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UNIDAD ESPECIALIZADA DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TECDMX-PES-190/2024
-}
PARTE ENTONCES CANDIDATA A LA
_ ALCALDIA VENUSTIANO
DENUNCIANTE: CARRANZA POSTULADA
POR LA COLACION “VA POR
LA CDMX”
T ARMANDO RAMIREZ

~ FUENTES, MILITANTE DEL
RESPONSABLE:  pARTIDO POLITICO MORENA

MAGISTRADO ARMANDO AMBRIZ
PONENTE: HERNANDEZ

VANIA IVONNE GONZALEZ

SECRETARIA: CONTRERAS

Ciudad de México, a dos de enero de dos mil veinticinco.

El pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de México resuelve
determinar la inexistencia de la infraccidn relativa a la
comision de actos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género atribuida a Armando Ramirez Fuentes,

en su calidad de militante del partido politico Morena.

GLOSARIO

CEDAW: Convencioén sobre la Eliminacion
de Todas Ilas Formas de
Discriminacién contra la Mujer
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TECDMX-PES-190/2024

Caédigo: Codigo de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México

Comision: Comision Permanente de

Asociaciones Politicas del
Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México

Congreso Local:

Congreso de la Ciudad de México

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la
Ciudad de México

Convencion Belém do Para:

Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Instituto Electoral:

Instituto Electoral de la Ciudad de
México

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral para la
Ciudad de México

Parte denunciante,

que'iosa, promovente

parte
o

, otrora

candidata a alcaldesa de
Venustiano Carranza

Probable responsable
Armando Ramirez:

(o]

Armando Ramirez  Fuentes,
militante del partido politico
Morena y/o trabajador de la
Alcaldia Venustiano Carranza

Procedimiento:

Procedimiento Especial
Sancionador

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Secretaria Ejecutiva:

Persona titular o Encargada del
Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

SIREC

Sistema  de Registro  de
Candidaturas del proceso local
ordinario 2023-2024

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

TEPJF:

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén
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Unidad: Unidad Especializada de
Procedimientos  Sancionadores
del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México

VPMRG: Violencia politica contra las
mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de queja, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Plazos del Proceso Electoral 2023-2024

1.1. Inicio. El diez de septiembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del Instituto Electoral declard el inicio del
Proceso Electoral en la Ciudad de México para elegir a las
personas titulares de la Jefatura de Gobierno, Diputaciones del
Congreso, Alcaldias y Concejalias de las dieciséis

demarcaciones territoriales. Las etapas fueron:

e Precampana: Para la Jefatura de Gobierno del cinco de
noviembre de dos mil veintitrés y al tres de enero de dos

mil veinticuatro

Para las candidaturas a Diputaciones locales y Alcaldias del

veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés al tres de enero.

e Campana. Para la Jefatura de Gobierno, del uno de

marzo al veintinueve de mayo.
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Para las candidaturas a Diputaciones locales y Alcaldias del

treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo.

e Jornada electoral: Dos de junio.

2. Procedimiento Especial Sancionador

2.1 Quejas. El dieciocho de mayo, | IG@B, candidata
a la titularidad de la alcaldia Venustiano Carranza, postulada

por la coalicién “Va X la CDMX” present6 escrito de queja en
contra de Armando Ramirez, por la presunta realizacion de

actos que a su consideracion podrian constituir VPMRG.

Lo anterior, ya que la parte promovente sehala que el
denunciado comenzé a hostigarla, acosarla durante sus
recorridos de campafa, e incluso cuando realizaba actividades
cotidianas, lo que ha generado en ella el temor de que su
integridad fisica esté en riesgo, se refiere especificamente a
un hecho ocurrido el diecisiete de mayo, en el que la parte
denunciada la violento verbalmente con expresiones como: “ya
esta bien, largate o te atienes a las consecuencias”, “yo me
encargo de abrirte, asi que deja de estar chingando en la
alcaldia y regrésate a Iztapalapa”, “si te vuelvo a ver
recorriendo las calles y dando tu basura te voy a partir la

madre”.

2.2. Integracion y registro del expediente. El diecinueve de
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mayo, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion y registro
del expediente IECM-QNA/1399/2024, asi como la realizacion
de diversas diligencias preliminares, para efecto de esclarecer

los hechos denunciados.

2.3. Reserva de pronunciamiento. El diecinueve de mayo, el
Secretario Ejecutivo del Instituto acordd reservar el
pronunciamiento respecto la procedencia de la queja, pues en
ese momento se encontraban pendientes el desahogo de
diversos  requerimientos para  poder realizar el

pronunciamiento respectivo.

En el mismo acuerdo, se reservo el pronunciamiento sobre la
adopcion de medidas cautelares; y se ordend implementar
medidas de proteccidn en caracter de preventivos a favor de

la victima, a fin de evitar actos de imposible reparacion.

2.4 Inicio del Procedimiento y medidas cautelares. El

cuatro de julio, la Comision determind lo siguiente:

e El inicio del Procedimiento en contra de Armando

Ramirez, por la probable comision de actos de VPMRG

en perjuicio de [ INNEEEEEE

En el mismo proveido, se ordend el registro del Procedimiento
IECM-SCG/PE/149/2024, y el emplazamiento del probable
responsable, a afecto de que manifestara lo que a su derecho

conviniera.
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Finalmente, la Comisién declar6 improcedente la adopcion de
medidas cautelares, con motivo de la conclusion de las
campafas y la jornada electoral, por lo que careceria de
eficacia de validez el dictado de estas; sin embargo, las
medidas de proteccidon decretadas por la Comision

continuaban vigentes.

2.5. Admision de pruebas y alegatos. El cuatro de octubre,
la Secretaria Ejecutiva tuvo a Armando Ramirez contestando
el emplazamiento que le fue formulado, admitié las pruebas
que considero fueron ofrecidas conforme a Derecho y, ordend
poner el expediente a la vista de las partes para que en via de
alegatos formularan las manifestaciones que a su derecho

convinieran.

Asimismo, desechd las pruebas testimoniales presentadas por
la parte promovente porque segun lo dicho por la autoridad
sustanciadora no fueron presentadas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 49 fraccion V del Reglamento para el Tramite y
Sustanciaciéon de Quejas y Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, es decir, que el
testimonio haya sido tomado por fedatario publico competente

y que los testigos se encuentren debidamente identificados.

2.6. Cierre de instrucciéon. El catorce de octubre, la
Secretaria Ejecutiva ordend el cierre de instruccion del
Procedimiento, elaborar el Dictamen correspondiente y remitir

el expediente a este Organo Jurisdiccional.
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2.7. Dictamen. El mismo dia, la Secretaria Ejecutiva emiti6 el
Dictamen correspondiente al Procedimiento Especial
Sancionador IECM-SCG/PE/149/2024.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral

3.1. Recepcion de expediente. El quince de octubre, se
recibio en la Oficialia de Partes el expediente IECM-
SCG/PE/149/2024.

3.2. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente
Interino de este Tribunal Electoral, ordend integrar el
expediente TECDMX-PES-190/2024.

3.3. Radicacion. El dieciocho de octubre, el Magistrado

Instructor radico el expediente de mérito.
3.4. Debida integracion. En su oportunidad, la Unidad
determin6 que, al no existir diligencias pendientes por

desahogar, el expediente del Procedimiento se encontraba

debidamente integrado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena

jurisdiccion para conocer y resolver el presente Procedimiento,
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toda vez que se trata de un Procedimiento instaurado en contra
del ciudadano Armando Ramirez Fuentes, por la presunta

realizacion de actos de violencia politica contra las mujeres en

razon de género, en agravio de || GGG

Lo anterior, segun afirma la quejosa, pues durante el recorrido
de las calles en los que promovia su candidatura en el periodo
correspondiente, fue agredida por el actuar violento del
denunciado, rebasando incluso la intimidad de sus actividades

cotidianas.

Por lo anterior, la competencia de este Tribunal Electoral se
sustenta en el criterio de la Sala Superior del TEPJF al
establecer que las autoridades electorales estan obligadas a
evitar la afectacion de derechos politico-electorales por hechos
u omisiones relacionados con violencia politica en contra de
las mujeres en razon de género, lo cual se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia,
en atencion a que las mujeres tienen el derecho a disfrutar de

una vida libre de discriminacion y violencia.

En efecto, la Sala Superior del TEPJF ha sostenido que
corresponde al érgano jurisdiccional electoral, en el marco de
sus competencias, la responsabilidad de promover, asi como
garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres;

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar,
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sancionar y reparar los actos de violencia contra las mujeres

en la vida politica, a través de un proceso sumario’.

Asimismo, cabe recordar que de conformidad con la reforma
en materia de violencia politica por razon de género publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil
veinte, asi como la de la Ciudad de México de veintinueve de
julio del mismo afio, mediante decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, se establecid que las quejas o
denuncias por violencia politica contra las mujeres se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador, dada su naturaleza expedita.

Es asi, de conformidad con el criterio contenido en la
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del TEPJF
identificada como 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™.

En ella se sefala que, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un
Procedimiento Sancionador, debe analizarse si la irregularidad
denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la

normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local,

' De conformidad con lo previsto en los articulos 7 parrafo primero del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral; 27 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; 13, 29 y 30 de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica. Ver resolucion
dictada en el expediente SUP-REC-81/2020.

2 Consultable en la liga https://www.te.gob.mx/iuse//
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de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya
denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional

electoral y a la Sala Especializada del TEPJF.

En consecuencia, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, 116 fraccion IV, 122
Apartado A, fracciones VII y IX, y 133 de la Constituciéon
Federal; 5, 105, 440, 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso |), 165, 166 fracciones I, Il y
VI, inciso i), 171, 178, 179 fraccion VIlI, 223 y 224 del Cadigo;
3 fraccién Il, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y 110, 118,
119 y 120 del Reglamento Interior; Acuerdos Segundo,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo del Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres con Elementos de
Género, en el ambito de competencia de este Tribunal

Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Al emitir el acuerdo de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determiné la procedencia de la
queja, por considerar que reunia los requisitos previstos en el

articulo 19 del Reglamento de Quejas.
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Aunado a ello, este Tribunal Electoral no advierte que se

actualice alguna causa de improcedencia.

Sin embargo, cabe precisar que, mediante escrito de treinta de
septiembre, la parte denunciada sefald que la queja
presentada por la parte denunciante debe ser desechada pues
de la lectura del escrito inicial, la promovente no aporté mayor
elemento que unas fotografias, sin que se le observe
realizando algun acto de intimidacion, ademas de que no se

aportan circunstancias de modo, tiempo o lugar.

Aunado a que, de los testigos ofrecidos por la promovente se
advierte que no dieron contestacion a lo requerido por el

Instituto, por lo que solicité desestimarlos.

Al respecto, los argumentos de la parte denunciada resultan

inatendibles, como se explica a continuacion:

Respecto a la insuficiencia probatoria alegada por el probable
responsable, se tiene que, las pruebas presentadas por la
parte actora concatenadas con las inspecciones realizadas por
el Instituto Electoral permiten presumir indicios sobre su

participacion en los hechos que le fueron atribuidos.

Ello, tomando en consideracion lo razonado por el propio
Instituto Electoral en el acuerdo por el cual dio inicio al
Procedimiento, en donde determind, entre otras cuestiones,

que los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas
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generaban indicios suficientes para iniciar el mismo, en
atencion a que existen elementos para acreditar Violencia

Politica contra las Mujeres en Razon de Género (VPMRG).

Sin embargo, los elementos probatorios que constan en autos
solo son susceptibles de ser analizados en el fondo del asunto,
ello a fin de determinar si se actualiza o no la infraccion

denunciada.

En este contexto, dado que no se advierte se actualice alguna
de las causales de improcedencia hechas valer por el probable
responsable, o alguna otra que se advierta de oficio, este
Tribunal Electoral se abocara a realizar el estudio de fondo,
conforme al cumulo de elementos probatorios que obran en
autos, para determinar si se actualiza o no la infraccidn

denunciada l.

TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

Antes de analizar la legalidad de los hechos materia de la
denuncia, es necesario verificar su existencia, asi como las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba relacionados con los mismos, que se encuentren en el
expediente y que resulten pertinentes para acreditar tales

hechos.

. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para

acreditarlos
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De la lectura integral al escrito inicial de queja presentado por
I =5/ como las constancias que obran en autos,
se desprende que se atribuye al ciudadano Armando Ramirez
actos de hostigamiento y acoso durante sus recorridos de
campana, e incluso cuando realiza actividades cotidianas, lo
que ha generado en ella el temor de que su integridad fisica
esté en riesgo, especificamente se refiere a lo ocurrido el
diecisiete de mayo, fecha en la que menciona, la parte
denunciada la violentd verbalmente con expresiones tales

como.

P A1t

“‘yva esta bien, largate o te atienes a las consecuencias”, “yo
me encargo de abrirte, asi que deja de estar chingando en

” 113

la alcaldia y regrésate a Iztapalapa”, “si te vuelvo a ver
recorriendo las calles y dando tu basura te voy a partir la
madre”,

Lo anterior, desde su Optica, constituye violencia politica
contra las mujeres en razén de género y menoscaban el

ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales.

Para soportar los hechos denunciados, la parte quejosa
ofrecio y le fue admitida por el Instituto Electoral las pruebas

que se citan a continuacion?:

A. Técnicas, consistente en cuatro fotografias insertas en su

escrito de queja.

3 Segun consta en el Acuerdo de cuatro de octubre.

JIN3S3Hd 13d TVNIH TV VHLNINONT 3S SOAV1LS3L SO1vd SO13d VANIATT VI




14 TECDMX-PES-190/2024

B. Presuncional en su doble aspecto legal y humano, en

todo lo que beneficie los intereses de la promovente.

C. Instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie los

intereses de la promovente.

Il. Defensas y pruebas del probable responsable

En su defensa, la persona denunciada, al comparecer al

Procedimiento, preciso lo siguiente:

e Sefialdé que la promovente no aportdé mayores
elementos, aparte de las fotografias, en las que no se
observa que realice algun acto intimidatorio, por lo que
desconoce las circunstancias de modo, tiempo y lugar en

qgue se las tomaron.

e Respecto a los testigos ofrecidos por la promovente,
refiere que solo uno de ellos atendio el llamado (sic) de
la autoridad, sin que a la fecha hubiere dado respuesta
respecto a los cuestionamientos realizados por la misma.
Ademas, sefala que estos unicamente pueden generar

indicios.

e Manifesté que conoce a la denunciante desde el afio dos
mil veintiuno, cuando particip6 como su brigadista
durante su campafia a alcaldesa de la Alcaldia

Venustiano Carranza.
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Para soportar su dicho, el probable responsable ofrecio y le
fue admitida por el Instituto Electoral las pruebas que se citan

a continuacion?:

A. Técnicas, consistente en cuatro impresiones fotograficas

insertas en su escrito de contestacion al emplazamiento.

B. Presuncional, en su doble aspecto legal y humano, en

todo lo que beneficie sus intereses.

C. Instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie sus

intereses.

lll. Elementos recabados por la autoridad instructora

A. Inspecciones.

- Acta Circunstanciada de diecinueve de mayo, en las
que se hizo constar el contenido de las fotografias
insertas en el escrito de queja.

- Acta Circunstanciada de veinte de mayo, en las que se
realizé una llamada telefénica a la persona sefialada

como testigo de la promovente.

B. Documentales privadas
- Escrito en atencion al requerimiento de informacion
formulado por la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo

de diecinueve de mayo, en el que la parte promovente

4 Segun consta en el Acuerdo de cuatro de octubre.
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proporciona datos de localizacion de los testigos
ofrecidos.

- Oficio CENICJ/936/2024, mediante el cual, el
Coordinador Juridico de Morena desahogd el
requerimiento formulado por el Instituto e informdé que
Armando Ramirez se encuentra inscrito en el padrén de

militantes de Morena.

C. Documentales publicas

- Oficio IECM/CESPP/051/2024 mediante el cual la
Consejera Electoral Sonia Pérez Pérez remite la
informacion proporcionada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién relacionada con las percepciones del

probable responsable.

IV. Clasificacion probatoria

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como los elementos probatorios aportados por
estas y los integrados por el Instituto Electoral, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisiciéon procesal

aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
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PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Las pruebas documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 53, fraccion |, 55 y 61
parrafos primero y segundo de la Ley Procesal, 49, fraccion | y

51, parrafo segundo del Reglamento de Quejas.

Ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias
electorales, dentro del ambito de su competencia, y ser
emitidos por quienes estan investidos de fe publica, en los que
se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario o se encuentren controvertidos respecto de su
autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellos se

refieren.

Ademas, cabe destacar que el IECM cuenta con atribuciones
para desplegar su facultad investigadora por todos los medios
a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las
pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la

informacion que estime necesaria.

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas

Circunstanciadas emitidas por la Direccion Ejecutiva

5

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.
pdf.


http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
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constituyen pruebas de inspeccion o reconocimiento, las
cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 61 de la Ley Procesal; y del parrafo
tercero del articulo 49, fraccion IV, del Reglamento de Quejas,
haran prueba plena cuando junto con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, generen convicciéon sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Ahora bien, los escritos de contestacion al emplazamiento
presentado por los probables responsables, constituyen
documentales privadas, las que, al igual que las pruebas
técnicas, constituyen indicios, en términos de los articulos 56,
57 y 61, parrafo tercero de la Ley Procesal y 49, fracciones Il y

lll'y 51, parrafo tercero del Reglamento de Quejas.
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Medios de prueba que solo haran prueba plena cuando junto
con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion en este Tribunal Electoral sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN®.

Lo anterior, con independencia de quién haya ofrecido tales
medios probatorios, pues lo cierto es que seran analizados y
valorados de manera conjunta, en atencién al principio de

adquisicion procesal antes aludido.

Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones, asi
como la presuncional legal y humana, en términos de los
articulos 61, parrafo tercero, de la Ley Procesal, y 49,
fracciones VIl y IX del Reglamento de Quejas, seran valoradas
al efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias
que obren en el expediente y en la medida que resulten

pertinentes en esta resolucion.

8 Conslltese en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 11y 12.
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V. Valoracién de los medios de prueba

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos
gue se encuentran probados y/o no controvertidos, con base
en el analisis y concatenacion de los medios de prueba que
obran en el expediente, hechos Illegar tanto por las
promoventes como por las personas probables responsables
para acreditar y desvirtuar los hechos denunciados,
respectivamente; por lo que, en el caso se tiene demostrado lo

siguiente:

e Calidad de la promovente

Del acta circunstanciada de veinte de mayo al Sistema de
Registro de Candidaturas (SIREC) del proceso local ordinario
2023-2024, se obtuvo que | GGG, contendio
a la titularidad de la Alcaldia Venustiano Carranza postulada
por la Coalicion “Va X la CDMX”.

o Calidad de la persona probable responsable

Del acta oficio numero CEN/CJ7J7936/2024 del veintidos de
mayo, suscrito por Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco,
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Morena, se obtiene que Armando Ramirez Fuentes se
encuentra dentro del padron de militantes de Morena

registrado ante el Instituto Nacional Electoral.
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e Existencia y contenido de las fotografias aportadas

por la parte denunciante.

Al respecto, la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada del diecinueve de mayo, verifico el contenido
de las fotografias aportadas por la promovente en su escrito

de queja mediante la cual identifico

IMAGENES CONTENIDO

Se advierte a una persona

de género masculino, tez
morena, complexion
robusta, portando playera
blanca, casco, conduciendo
lo que parece ser una
motoneta en alguna

vialidad.

Se Advierte a dos personas
de género  masculino,
portando playera negra,
gorra blanca, una de las
personas esta sobre una
motoneta, estacionada en

alguna vialidad.

Se advierten dos personas
de género  masculino,
portando playera negra
gorra blanca, viajando en

una motoneta sobre alguna

vialidad.
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Se advierte a una persona
de geénero masculino
viajando en una motoneta
con numero de placas
“8967D5” portando gorra
blanca, playera negra con el
texto “1920 Mickey” lo que

parece ser la figura animada
en el estampado de su

playera.

CUARTO. Estudio de fondo

l. Controversia

El presente procedimiento consiste en determinar si las
conductas denunciadas contra la persona probable

responsable constituyen o no VPMRG.

Lo que pudiera vulnerar lo dispuesto en lo previsto en los
articulos 6 y 41, Base Tercera de la Constitucion, 3 parrafo
primero, inciso K), 441, numeral 2, 442 Bis y 447, numeral 1,
inciso e) de la Ley General; 4 inciso C), fracciones V, VI y VII,
400 parrafo cuarto del Codigo Local, y 1 fracciones Xl y XXII,

12 de la Ley Procesal.

Il. Marco Normativo

Juzgar con perspectiva de género
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El presente asunto se juzgara con perspectiva de género, dado
que la problematica a resolver se relaciona con hechos que
pueden ser constitutivos de VPMRG, en perjuicio de la parte

denunciante.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacion, asi como de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, implica la obligacion para todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un

enfoque o visualizacion favorable en razén de género’.

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN 8 ha establecido que
el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de
violencia implica la obligacion de toda autoridad jurisdiccional
de actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres e, incluso, adoptar una perspectiva de género para
evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

invisibilizar su situacién particular.

La perspectiva de género es una categoria analitica para
deshacer lo que historica, social y culturalmente se ha
entendido como “lo femenino” y “lo masculino”; por lo cual, la
obligacidon de juzgar con perspectiva de género significa
reconocer la particular situacion de desventaja en la que

historicamente se han encontrado las mujeres, como

7 Articulos 1y 4 de la Constitucion Federal; 2, 6 y 7 de la Convencion de Belém do Para,
y 1y 2.c de la CEDAW.

8 En la Jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION’, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pag. 443.
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consecuencia de la construccion sociocultural desarrollada en

torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

En ese sentido, en el ambito de la interpretacion judicial, dicha
categoria analitica se traduce en el reforzamiento de la vision
de tutela judicial efectiva, la cual debe desprenderse de
cualquier estereotipo o prejuicio de género que pudiera dar

lugar a una situacion de desventaja o desigualdad.

Es criterio de la Sala Superior del TEPJF que cuando las
partes aduzcan que se dieron situaciones que pudieron
implicar violencia politica por razones de género, dada la
complejidad que implican esos casos, asi como la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran las
mujeres en este tipo de situaciones, las autoridades
electorales deben analizar de forma particular el caso para
definir si se trata de violencia de género y, de ser asi, fije las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el daio.
e Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones a
derechos humanos vy libertades fundamentales mas
extendidas y sistematicas en el mundo, que les impide el
reconocimiento, titularidad y goce de sus prerrogativas, a partir
del esquema de desigualdad, discriminacion y opresion que

impera en muchas sociedades.

Esta problematica requiere que se prevengan, erradiquen,

investiguen y sancionen comportamientos y practicas
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socioculturales que se basan en conceptos de dominacion,
subordinacion e inferioridad para hacer menos a las mujeres

en cualquiera de las esferas en las que se desenvuelven.

De ahi que la vida libre de violencia no se considere como
simple retodrica, sino como un derecho humano, que busca
garantizar que a las mujeres no se les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual
o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico, a
partir de acciones y omisiones que se basen en el sexo, el

género o cualquiera otra caracteristica personal o grupal.

En ese sentido, es fundamental la proteccion y el respeto de
su vida, integridad, seguridad, honor, dignidad y el derecho a

ser educada libre de patrones estereotipados.
¢ lIgualdad y no discriminacion

El articulo primero de la constitucion federal exige a todas las
autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; y también prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el ambito convencional, en forma coincidente, los
instrumentos internacionales, establecen que todos los seres

humanos tienen los mismos derechos vy libertades sin
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distincién alguna, ademas, precisan que los Estados Parte
deben garantizar su ejercicio, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicidon econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicion social.

La discriminacion puede darse por motivos de nacionalidad,
edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de
género, idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas
o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioecondmica, nivel de educacion, condicion migratoria, de
refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica

incapacitante o cualquier otra.

Por ello es importante identificar, si se emplea alguna de las
categorias sospechosas sefialadas (sexo, orientacién sexual,
identidad y expresion de género) como base de cualquier
distincidon, exclusién, restriccion o preferencia que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos

politico-electorales.

El marco juridico nacional constitucional, legal y convencional
reconoce la existencia de grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u

orientacion sexual, etnia o condicidén de discapacidad.
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La interseccionalidad es un concepto para comprender el
alcance de las obligaciones generales de los Estados cuando
se busca dar proteccibn a diversas situaciones de
vulnerabilidad, respecto de alguna persona o0 grupo

determinado.

e Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de

Género.
Convencional
CEDAW?

En su preambulo, sefiala que la maxima participacion de la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo

de un pais.

Establece que la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,

social, cultural y civil o en cualquier otra™.

9 El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés) es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

10 Articulo 1.
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Sefala que los Estados parte tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y

en los derechos siguientes:

a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas;

b. Participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucidn de estas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas

en todos los planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais”.

La obligacion referida comprende todas las esferas de la vida
publica y politica y no se limita a las indicadas en los incisos
a), b) y c¢) del mismo, ya que la vida politica y publica de un

pais es un concepto amplio.

Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al
ejercicio de los poderes legislativo, judicial, ejecutivo vy

administrativo. Ademas, el término abarca todos los aspectos

" Articulo 7.



L ELE
Moo 29 TECDMX-PES-190/2024
]\CQQ?»%“\Q\NW o)

de la administracion publica y la formulacion y ejecucion de la

politica a los niveles internacional, nacional, regional y local'?.
Convencion de Belém do Para™

Parte del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres
es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que
constituye una violacion a los derechos humanos y, por tanto,

una ofensa a la dignidad humana.

Define a la violencia como cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado™.

La violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores
de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo
étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion
y, por tanto, la eliminacién de la violencia contra las mujeres
es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Refiere que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j),

sefala el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones

2 Ademas, en la Recomendacion 23 Vida Politica y Publica de la CEDAW, se hace
referencia al articulo 7 de la citada Convencion.

3 Consultable en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

4 Articulo 1.
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publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones’®.
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Define los estereotipos de género como una preconcepcion
sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres,

respectivamente’®.

Asocia la subordinacion de la mujer a practicas basadas en
estereotipos de género, socialmente dominantes vy
persistentes, y argumenta que la creacidon y uso de
estereotipos es causa y consecuencia de la violencia de

género en contra de la mujer.

Concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava
cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en el

razonamiento y el lenguaje de las autoridades.
Ambito Nacional

El articulo 1 primer parrafo de la Constitucion Federal
establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

misma Ley establece.

'S Articulo 4.
6 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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Mas adelante prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que
tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y

libertades de las personas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que la obligacion de prevenir, investigar y, en su
caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como
garantizar el acceso a mecanismos judiciales y administrativos
adecuados y efectivos para combatir las violaciones a
derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion, no
solo corresponde al agente encargado de la investigacion, sino

que crea obligaciones para todas las autoridades'”.

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®

Tiene como proposito atender las problematicas detectadas y
las medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos relativas al ejercicio del
control de convencionalidad por quienes imparten justicia v,
por tanto, a la aplicacion del Derecho de origen internacional,
asi como al establecimiento de instrumentos y estrategias de
capacitacion y formacion en perspectiva de género y derechos

de las mujeres.

7 Amparo en revision 554/2013.

18 Consultable en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%?2
0%28191120%29.pdf
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Es un instrumento que permite, a quienes tienen a su cargo la
labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos

sometidos a su consideracion:
e Los impactos diferenciados de las normas;

e La interpretacion y aplicacion del Derecho de acuerdo
con roles estereotipados sobre el comportamiento de

hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccion

binaria de la identidad de sexo y/o género;

e La distribucion inequitativa de recursos y poder que

deriva de estas asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos

diferenciados en las normas, resoluciones y sentencias.
Establece tres vertientes a analizar:
a) Previas a estudiar el fondo de una controversia

Es obligacidn de la persona juzgadora identificar la existencia
de situaciones de poder o contextos de desigualdad estructural
y/o de violencia que, por cuestiones de género, evidencien un
desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de

género cuando las pruebas aportadas son insuficientes.

b) Durante el estudio del fondo
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Se tiene la obligacion de desechar estereotipos y prejuicios de
género, y apreciar los hechos y pruebas con sensibilidad.
También comprende la obligacion de aplicar estandares de
derechos humanos con un enfoque interseccional y de evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta y la

neutralidad de la norma.

c) En la redaccion de la sentencia
Usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.
Protocolo emitido por el TEPJF'®

En armonia con ello, el TEPJF emiti6 el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres, en el que determind
que la violencia politica por razén de género comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica,

simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida.
Criterios jurisprudenciales de la Sala Superior del TEPJF

La Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES

9 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES"?.

En ella se razond que la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, sefald que el derecho de las mujeres a una vida libre
de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una
posible afectacion a sus derechos, por lo cual las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.%!

Establecid que, para acreditar la existencia de violencia politica
de género dentro de un debate politico, se debia de analizar si

las expresiones reunen los siguientes elementos:

20 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
21 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Es perpetrada por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacioén y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.

Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,

sexual y/o psicoldgica.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y

Si se basa en elementos de género, es decir:

v Se dirige a una mujer por ser mujer.

v Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.

v Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Reformas legales en materia de violencia politica contra

las mujeres en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion la reforma en materia de paridad y violencia

politica contra las mujeres, que configuré6 un nuevo disefo

institucional para la proteccion de los derechos fundamentales

de las mujeres y la prevenciéon, sancidon y reparacion de tal

irregularidad.
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El referido decreto de reforma modificd ocho ordenamientos
juridicos?®?, cambios normativos que implican diversos
alcances, en especifico, en cuanto a la vertiente que implica la
investigacion de los hechos denunciados como violencia
politica por razén de género contra una mujer y la imposicion

de sanciones.
Ambito de la Ciudad de México

El veintinueve de julio de dos mil veinte se publicaron en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México diversas reformas al
Cadigo Electoral local y la Ley Procesal en materia de paridad,
violencia politica de género y violencia politica contra las

mujeres.?

En ellas se establecié que las autoridades locales realizaran
sus funciones con perspectiva de género y enfoque de

derechos humanos.

Se incorporaron las definiciones de paridad de género, paridad
de género horizontal, violencia politica, violencia politica de
género, violencia politica contra las mujeres, principio
democratico, principio de igualdad y no discriminacion; asi
como sanciones a las conductas de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

22 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley General en
Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

23
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/3a23b84eabbb4f3377
2264737ca3dd4e.pdf
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¢

De dichas definiciones destacan®*.

>

Violencia Politica. Son las acciones, conductas y
omisiones que transgreden las normas electorales y/o
los derechos politico electorales de la ciudadania en
procesos democraticos o fuera de ellos, cometidas por
una persona O un grupo, que tienen por objeto o
resultado sesgar, condicionar, restringir, impedir,
menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico;
lesionar la legalidad y certeza de las elecciones; dafar la

integridad institucional y/o realizar fraude a la ley.

Violencia Politica de Género. Son las acciones,
conductas y omisiones que Vviolentan, transgreden
normas electorales o derechos politico electorales de la
ciudadania en procesos democraticos, electorales, de
participacion ciudadana o fuera de ellos, que conllevan
un elemento discriminador por razones de género, como
pueden ser patrones, roles, identidades, estereotipos,
relaciones asimétricas de poder, condiciones de
vulnerabilidad, exclusién, diferenciacion no justificada o
negacion del reconocimiento de la igualdad de derechos
y dignidad de todas las personas por cualquiera de las

caracteristicas inherentes a la condicidon humana.

24 Articulo 4 inciso C, fracciones V, VI y VII del Codigo Electoral local.
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> Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género. Es toda accién u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la

esfera publica o privada.

Que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres; el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad; el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella.

Este ultimo puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de

Meéxico. Y puede ser perpetrada indistintamente por:
a) Agentes estatales.
b) Superiores jerarquicos.

c) Colegas de trabajo.
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d) Personas dirigentes de partidos politicos.
e) Militantes y simpatizantes.

f) Personas precandidatas y candidatas postuladas por los

partidos politicos o representantes de los mismos.
g) Medios de comunicacion y sus integrantes.

h) Un particular o por un grupo de personas particulares.

Por su parte, la Ley Procesal sefiala que las quejas o
denuncias presentadas por actos de violencia politica contra
las mujeres deben conocerse en la via del Procedimiento
Especial Sancionador, tal como se sefal6 en el apartado de la

competencia de esta resolucion.

Indica que la violencia politica contra las mujeres, dentro del
proceso electoral o fuera de este, constituye una infraccion a
la legislacion electoral por parte de los sujetos de
responsabilidad sefalados en el articulo 442 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y/o 7 de la Ley
Procesal, y se manifiesta, entre otras, a través de las

siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o
afiliacion politica;
b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de

impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus

funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de

precandidaturas o candidaturas, o informacion
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relacionada con esta, con la finalidad de impedir la

participaciéon de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un
cargo de eleccion popular, informacion falsa, incompleta

o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se

desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafen la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el

ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

En la resolucion de Procedimientos Especiales por violencia
politica contra las mujeres, se deberan ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos

las siguientes:

a) Indemnizacioén de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a

renunciar por motivos de violencia politica;
c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.
Finalmente, se establecieron las sanciones respectivas en

caso de acreditarse la comision de actos de violencia politica

contra las mujeres.
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Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres con Elementos de Género, en el ambito de

competencia del Tribunal Electoral

Este Tribunal Electoral considerd necesario emitir el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres con
Elementos de Género, en el ambito de su competencia, con el
fin de orientar y establecer vias procesales y parametros de
actuacion generales ante denuncias que se presenten por
situaciones que podrian ser violatorias de los derechos

politico-electorales de las mujeres en la Ciudad de México.

En ese sentido, en el Acuerdo Octavo del referido instrumento,
se establece que la valoracion de las pruebas tiene un papel
fundamental en el acceso a la justicia para aminorar el riesgo

de que ciertos actos vuelvan a cometerse y evitar la impunidad.

Esto, porque no se puede esperar que exista una prueba unica
y reveladora de hechos constitutivos de la conducta, para lo
cual, el operador juridico debera realizar un ejercicio de
analisis que, a través de un encadenamiento razonable de
indicios, no meras sospechas, permitan evidenciar y

arribar a tal conviccion.

El primer paso para llegar a una resolucion juridica es conocer
los hechos y realizar el ejercicio de encadenamiento
razonable de indicios, |lo cual se hace a partir de la lectura de
las pruebas, cuya valoracién debe incluir las respuestas a los

cuestionamientos siguientes:

a. ¢, Cual es el contexto en el que se desarrollan los hechos?
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b. ¢Alguna de las personas involucradas se encuentra en
situacion de pobreza, marginacién, vulnerabilidad o
discriminacion basada en el sexo, g@género o

preferencia/orientacion sexual?

c. ¢(Entre las personas vinculadas al caso subyace una

relacion asimétrica de poder?

d. ¢Como influye esto en la solicitud y valoracidn de las

pruebas?

e. ¢Estan involucradas personas que han sido
tradicionalmente discriminadas en virtud de las llamadas

“categorias sospechosas”?

f. ¢La persona pertenece a un grupo histéricamente

desaventajado?

g. ¢La persona presenta caracteristicas que la exponen a
una doble discriminacién por tratarse de un caso de

interseccionalidad?

h. ¢La reaccién esperada de la victima cambiaria si se
suplantara, por ejemplo, por un varébn o una persona

heterosexual?

I. ¢ Qué cambiaria en la expectativa de comportamiento de
la persona si se asignara un rol estereotipicamente

considerado como femenino?

Para contar con elementos de conviccion suficientes, cuando
existan indicios de una eventual discriminacion, violencia o
vulnerabilidad por razén de género, en caso de que el material

probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion referida,
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es necesario ordenar las pruebas para visibilizar dichas

situaciones.

Lo anterior, con el fin de descubrir la verdad juridica y material
de los acontecimientos, a través de los medios de conviccion

adecuados, a fin de esclarecer la verdad legal.

De esta forma, la fuerza de los medios de conviccion debe ser
valorada por quien juzga, en relacion con las pretensiones de
las partes en el juicio, y no solo de quien los ofrece, puesto que
el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente, con el objeto de resolver una controversia.

Es asi como se atendera al fin procesal de observar el principio
de exhaustividad en las resoluciones del orden electoral, en un
ejercicio de perspectiva de género que permitira descubrir
indicios de una eventual vulneracién a la esfera de derechos y

libertades fundamentales de las mujeres.

lll. Caso concreto

En principio, debe precisarse que en términos de la situacion
probatoria que obra en el expediente, la presuncién de
veracidad de los hechos narrados por la quejosa no queda
surtida en automatico, motivo por el cual, debe emprenderse
una valoracion de cada uno de ellos y en su conjunto, para
concluir si los mismos demuestran que se materializé la VPMG

en contra de la quejosa.
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Para una mayor comprension del asunto, el estudio se
realizara de forma conjunta respecto de las manifestaciones y

acciones que fueron acreditadas.

En principio, se considera necesario reiterar conforme lo
expuesto en el marco normativo en qué consiste la infraccion

citada:

“Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.”

De lo expuesto, se advierte que la infraccidon denunciada, tutela

acciones y omisiones que transgreden normas electorales o
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derechos politico-electorales de la ciudadania, que conllevan

un elemento discriminador por razones de género.

También que dichas infracciones tienen por objeto o resultado
sesgar, condicionar, impedir, restringir, menoscabar, anular,
obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de derechos politico-electorales o de las prerrogativas

inherentes a un cargo publico.

En la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ademas se sefala el limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias

mujeres.

Bajo esta perspectiva este Tribunal Electoral considera que los
hechos denunciados no obedecen a estereotipos de

género.

Aunado a ello, no se advierte que exista una relaciéon
asimétrica de poder o de subordinacion entre la probable

responsable y la promovente.

En este sentido, enseguida se analizaran los hechos
denunciados a través de los lineamientos establecidos en la
Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.

1. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?
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Para el caso concreto, el elemento propuesto se acredita, lo
anterior, teniendo en cuenta que los hechos denunciados
ocurrieron en el marco del proceso ordinario electoral 2023-
2024, es decir, para el momento de la denuncia, como se
desprende en autos, la promovente tenia el caracter de
candidata a la titularidad de la Alcaldia Venustiano Carranza
postulada por la Coalicién “Va X la CDMX”, lo cual, implica el
ejercicio de su derecho politico electoral en su vertiente de

derecho a ser votada.

2 ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas?

Este elemento también se actualiza, ya que en autos obra un
escrito del Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional
de Morena, en el que indicé que Armando Ramirez Fuentes es
militante de dicho partido politico, por lo que se acredita que

es un particular con militancia en el partido Morena.

3. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicolégico?

Para determinar si se acredita el tercer elemento del criterio
jurisprudencial en cita, es necesario explicar los conceptos que

en este se preven.
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Cabe recordar que la violencia politica contra las mujeres se
traduce en acciones y omisiones basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de

los derechos politicos de las mujeres.

La violencia puede ser simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, psicoldgica, fisica y sexual. Es por ello que las
formas en las que debe atenderse variaran dependiendo del
caso y, al mismo tiempo, el tipo de responsabilidades —
penales, civiles, administrativas, electorales, internacionales—
que genera, dependera del acto concreto que haya sido

llevado a cabo?®.

Los tipos de violencia se detallan a continuacion:

- Violencia psicolégica. Cualquier acto u omisién que
dafe la estabilidad psicologica, que puede consistir en:
negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio.

25 https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf
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- Violencia fisica. Cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas,

externas o ambas.

- Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que
afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacién, sustraccién, destruccion, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los

dafos a los bienes comunes o propios de la victima.

- Violencia econémica. Toda accidén u omision que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de
Sus percepciones economicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro

laboral.

- Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto.

- Violencia verbal. Todo ataque que realicen a través de

palabras ofensivas, insultos, calificativos, palabras que
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impliquen un doble sentido, comentarios sarcasticos, burlas o
insinuaciones que expongan publicamente a las mujeres
politicas, con el fin de impedir el ejercicio de sus derechos

politicos.

- Violencia simbdlica. Se caracteriza por ser una
violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las
mujeres a través de los estereotipos de género que les niegan

habilidades para la politica.

Del analisis a las expresiones denunciadas, asi como del
contexto en el que sucedieron los hechos controvertidos, se
considera que en el caso no se colma el tercer elemento, por

las siguientes consideraciones:

Como se ha establecido a lo largo de la presente
determinacién, del analisis a los elementos de prueba que
obran en autos no es posible advertir de manera indubitable
que la persona probable responsable hubiera agredido
verbalmente a la parte actora, tal y como fue descrito en su

escrito de queja.

Por lo tanto, este Tribunal Electoral se encuentra impedido
para tener por acreditado que la persona probable responsable
realizd los actos denunciados, consistentes en actos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género,

toda vez que del analisis a las pruebas que obran en autos y
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que acompanaron al escrito de queja (fotografias), no es

posible advertir dichas circunstancias.

En primer lugar, debe recordarse que, de acuerdo con la
persona promovente, el presunto responsable, cuatro
semanas antes de la presentacion de la queja comenzé a
acechar, hostigar, violentar verbalmente y acosar a la

presunta victima.

Adicionalmente, se refiere a hechos presuntamente ocurridos
el diecisiete de mayo, en la calle de Labradores esquina con
Imprenta, Colonia Morelos, Alcaldia Venustiano Carranza en
los que la persona denunciada comenzé a seguir a la

denunciante y a proferir expresiones tales como:

“va esta bien, ya largate o te atienes a las consecuencias”
‘“vyo me encargo de que abrirte, asi que deja de estar
chingando en la alcaldia y regrésate a Iztapalapa”

“Si te vuelvo a ver recorriendo las calles y dando tu basura te
voy a partir la madre”

Para corroborar su dicho, la denunciante aporta cuatro
fotografias, en las que, a su juicio, se puede verificar los actos
narrados en su escrito de queja, los cuales se muestran a

continuacion.

IMAGENES
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De las fotografias presentadas por la presunta victima, se

puede advertir la presencia de un hombre de género
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masculino, tez morena y complexion robusta sobre una

motoneta.

En ese sentido, si bien se observa a la misma persona en
repetidas ocasiones y con diferente vestimenta, de los
elementos probatorios aportados por la parte denunciante no
es posible apreciar hostigamiento o agresion verbal en contra

de alguna persona, ni en contra de la presunta victima.

Por lo tanto, no es posible establecer de manera indubitable
que la persona probable responsable hostigd o agredié de

forma verbal a la promovente o a persona alguna.

Cabe precisar que dichos medios probatorios tienen el caracter
de pruebas técnicas, en términos del articulo 49 fraccion Il
inciso b) del Reglamento de Quejas, y 57 y 61 de la Ley
Procesal, por lo que su valor es indiciario y requiere de alguna
otra que obre en el expediente para generar conviccidn a esta
autoridad sobre la veracidad de los hechos que en estos se

describen.

Por lo anterior, si bien en el presente asunto se tiene por
acreditado la existencia y contenido de las fotografias
presentadas por la parte denunciante, no es posible tener por
acreditado que la persona probable responsable hubiera
realizado hostigamiento, acoso o agresiones verbales, ya
que, se insiste, no obra en autos indicio o elemento de prueba

alguno que permita acreditarlo.



LELE,
Moo o 53 TECDMX-PES-190/2024
]\CQQ?»%“\Q\NW o)

Al respecto, resulta importante precisar que no obstante que
en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en la etapa de instruccion resulta preponderante la
declaracion de la victima respecto a los hechos materia de la
infraccion, a fin de agotar todas las lineas de investigacion
posibles; también lo es que, en el analisis del caso, para
efectos de resolucion, la reversion de la carga de la prueba
no opera en forma absoluta a partir de la sola
manifestacion de un hecho en el que se atribuya la

infraccion?t,

Ello es asi, puesto que se requiere un elemento minimo
indiciario o prueba circunstancial, o que resulta razonable a fin
de conciliar los principios que rodean el caso como son la
perspectiva de género, pero también, la presuncion de

inocencia e igualdad procesal.

Asi, del caudal probatorio que consta en autos, no se advierten
elementos probatorios que posibiliten la acreditacion del hecho
denunciado, consistente en la realizacion de actos de
violencia, hostigamiento, acoso y agresiones verbales por
parte de la persona probable responsable en contra de la

promovente.

Al respecto, la Sala Regional Ciudad de México en la sentencia
SCM-JDC-105/2024 de siete de junio, senald lo siguiente:

% SUP-REP-245/2022
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“...)

Pero aunado a lo anterior, para esta Sala Regional es
importante senalar que tampoco fue correcto que el tribunal,
en la valoracion que realizo, aludiera a que lo hizo con base
en una presuncion de validez.

Lo anterior es asi, porque con ello desatendio
fundamentalmente que, en el caso particular, contaba con
una prueba directa, que consistia en el video en el que
aparecian los hechos acontecidos materialmente en la
sesion del Congreso y que, por tanto, relevaban que no era
necesario operar una presuncion de validez en los términos
en que lo efectuo.

La valoraciéon de la prueba técnica mencionada habria
sido indispensable para el conocimiento cierto y directo
de los hechos acontecidos en esa sesion; aun cuando fuera
valorada indiciariamente.

Lo anterior, al no haber sido realizado derivd en una
valoracion inexacta, que, en principio, desatendio la
necesidad de acreditar primero el hecho o conducta
infractora y en segundo lugar, a_partir de esa valoracion
proceder a _examinar _si_esa conducta infractora habia
incidido o trascendido a la afectacion de un derecho
politico electoral.

Al haber realizado lo anterior es patente que ademas de
vulnerar lo dispuesto en la jurisprudencia 21/2018,
particularmente en lo tocante a los elementos tercero y cuarto,
lo cierto es que vulneré en perjuicio del accionante el
principio de presuncion de inocencia, que ademas de que
cobra vigencia tratandose de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, también puede darse cuando se
hace una valoracion indebida de las pruebas existentes en
autos.

Al efecto, resulta también aplicable la tesis 1a. CCXXIl/2015
(10a.), Primera Sala de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL IMPONE A
LOS JUECES DE AMPARO EL DEBER DE CONTROLAR
LA RAZONABILIDAD DE LAS INFERENCIAS QUE SE
HACEN CON LAS PRUEBAS DE CARGO INDIRECTAS?".

27 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, 1a.
CCXXIl/2015 (10a.), junio de 2015, Tomo I, pagina 593.
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Por tanto, contrario a lo sostenido por el tribunal, no es dable
asumir que, en el caso patrticular, opere respecto del objeto
mismo de la controversia la reversion de la carga probatoria,
en los términos que ha trazado la jurisprudencia 8/2023, que
lleva por titulo: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

La inaplicabilidad del citado criterio al caso concreto radica en
que como se ha senalado, la reversion probatoria a que se
refiere, si bien esta enmarcada en la necesidad de profesar
una tutela especial en el ambito probatorio tratandose de
violencia politica contra las mujeres en razén de género; en
realidad exige la actualizacion de los elementos siguientes:

Que la reversion esta dirigida a la demostracion de hechos y
opera cuando por la naturaleza especial en que estos se
verifican se carece de algun otro elemento de conviccion para
demostrarlos.

Que la reversion de la carga de prueba represente una
exigencia a la victima que resulte desproporcionada o
discriminatoria, sobre todo tratandose de vulneraciones de
indole sexual, en las que por su naturaleza se actua de
manera sigilosa y sin la presencia de testificantes.

Es por lo anterior que no puede cobrar vigencia el criterio
jurisprudencial en el caso particular, pues como se ha
sefalado, dicho criterio solo puede revertir la carga con
relacion a los hechos, particularmente, en aquellos casos, en
que se carezca de prueba directa o circunstancial para
acreditarlos.

Lo anterior no significa que se releve totalmente de probacion
el hecho denunciado por VPMRG o que deba omitirse el
estudio de las pruebas del expediente bastando el dicho de la
victima, si no que se refiere a una forma distinta de atender
las pruebas, dadas las circunstancias en que sucede la
VPMRG.

Sin embargo, en el caso particular la inexistencia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género es patente ante
la falta de acreditamiento del hecho o conducta infractora y la
carencia de un nexo causal con la eventual afectacion al

55 TECDMX-PES-190/2024
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gjercicio o desemperio en el cargo de la diputada
denunciante.

Al respecto, también son aplicables, las jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 26/2014 (10a.),
Primera Sala de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO ESTANDAR DE PRUEBAZ: 1a./J. 24/2014 (10a.)
Primera Sala de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO REGLA DE TRATO PROCESAL? y 1a./J. 25/2014
(10a.), Primera Sala de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO REGLA PROBATORIA®°.

Lo anterior, tuvo como consecuencia que se colocara a la
parte denunciada en una posicion contraria a la presuncion de
inocencia en sus vertientes de regla de trato procesal y regla
de prueba, al equiparar el hecho imputado -no demostrado-
con la culpabilidad del denunciado, sobre todo si_se
considera que la prueba directa_no aportéd los datos
pretendidos y tampoco existieron otros elementos de
prueba que condujeran a destruir o demeritar el estatus
de inocencia del denunciado, quien en todo momento negdo
que las interacciones denunciadas se hubieran dado en la
forma y términos que expreso la denunciante.

(...)

El contexto descrito, se considera que también ocurre en el
presente asunto, ya que las pruebas técnicas directas,
aportadas por la quejosa, consistente en las fotografias
mencionadas, no se identifica que el probable responsable
hubieran realizado actos de acoso, hostigamiento o violencia
verbal en contra de la promovente y tampoco se puede
observar que la violencia denunciada, se haya perpetrado en

razon del género de la denunciante.

28 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 5, 1al/J.
26/2014 (10a.), abril de 2014, Tomo |, pagina 476.
29 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, 1a./J.
24/2014 (10a.), abril de 2014, Tomo |, pagina 497.
30 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, 1a./J.
25/2014 (10a.), abril de 2014, Tomo |, pagina 478.



EL
S 57 TECDMX-PES-190/2024

%

f, OS50 _(/3-/3-71/
S W= Z

Por lo que, a juicio de Organo Jurisdiccional, opera en favor
del probable responsable, el principio de presuncion de
inocencia, el cual impone un estandar reforzado de

acreditacion de las infracciones que se les imputan.

Ahora bien, en relacion con el aludido principio, es importante
tener presente la Jurisprudencia de la Sala Superior 21/2013,
de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES™', asi como la Tesis
XVI1/2005, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL??.

En tales criterios, se establecié la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un Procedimiento
Administrativo Electoral Sancionador, consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad, o bien, juicios
razonables que fundamenten y acrediten la autoria o
participacion de las personas involucradas en los hechos que
se les imputan, a partir de actuaciones exhaustivas de la
autoridad  investigadora, respetando los  derechos

fundamentales y las formalidades del debido proceso.

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y
60.

32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 791
a 793.
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Aunado a lo anterior, en su comparecencia, el probable
responsable, menciona que, si bien conoce a | GG
desde el afio 2021, y reconoce ser la persona que aparece en
las fotografias presentadas en la queja, desconoce las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que fueron

tomadas las fotografias.

Adicionalmente, es importante precisar que pese a que la parte
actora ofrecid como prueba las testimoniales a cargo de dos
ciudadanos que presenciaron los hechos materia de denuncia,
lo cierto es que obra en autos acta circunstanciada mediante
la cual personas del IECM trataron de ponerse en contacto con
el ciudadano Irving [ GG, <o este colgo la
llamada, entendiéndose la negativa de proporcionar mayores

datos de localizacion para el tramite del presente asunto.

Y por cuanto hace a || GG 2| nomento de

la remision por parte del IECM del presente asunto, no obraba

respuesta al requerimiento formulado al ciudadano.

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres?

Este elemento no se acredita, toda vez que como ya fue
sefialado, no obran elementos probatorios suficientes que
permitan acreditar que la persona probable responsable,
hubiera realizado la conducta denunciada, consistente en el

acoso, hostigamiento y violencia verbal en contra de la parte
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actora, y como consecuencia de ello, una afectacion directa o
indirecta a los derechos politico-electorales en el ejercicio del

cargo de las promoventes.

5. ¢ Se basa en elementos de género?, es decir:

i. Se dirige a una mujer por ser mujer;
ii Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Este elemento no se acredita, toda vez que como ya fue
sefalado, en el expediente no obran elementos probatorios
que permitan determinar la existencia del hostigamiento,
acoso o agresion verbal por parte del denunciado que pudieran

dafar la integridad fisica de la promovente.

Adicionalmente, de las expresiones denunciadas por la parte
actora, se puede deducir que las mismas no tuvieron que ver

con su condicidn de muijer.

Por ejemplo, la Sala Superior ha referido que, incluso
tratandose de violaciones a los derechos humanos, en los
casos Rios® y Perozo,** la Corte Interamericana de Derechos
Humanos aclar6 que “no toda violacidén de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente

una violacion de las disposiciones de la Convencion de Belém

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rios y otros vs. Venezuela.
Sentencia de 28 de enero de 2009, parrafos 279 y 280.
34 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Perozo y otros vs. Venezuela.
Sentencia de 28 de enero de 2009, parrafos 295 y 296.
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do Para”. Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos
de las mujeres no siempre constituyen violencia basada en su

sexo y/o género.®®

Asi, para determinar si una expresion conlleva elementos de
género, se debe atender la siguiente definicion de estereotipo

de género que establecié la Corte Interamericana:

[...] una preconcepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente. En este orden de ideas,
la Corte [IDH] ha identificado estereotipos de género que son
incompatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos y respecto de los cuales los Estados deben tomar
medidas para erradicarlos.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres sefala que los elementos indispensables para

considerar que un acto de violencia se basa en el género es:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente
planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicion de mujer y por lo que representan en términos
simbdlicos bajo concepciones basadas en prejuicios. Incluso,
muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo
‘femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a las
mujeres.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres o les afecta desproporcionadamente.

3% En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco vs. Guatemala (parrafo 178), la Corte
Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres
sucedidos en la época de los hechos fueron por razones de género.

36 Corte Interamericana. “Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas”. Sentencia de 20 (veinte) de noviembre de 2014 (dos
mil catorce), parrafo 268.
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En el estudio denominado Participacion Politica de las Mujeres
a Nivel Municipal: Proceso Electoral 2018-2019%, elaborado
por ONU Mujeres México, se establecié que las victimas de
violencia politica en razon de género pueden no experimentar

la misma sensacion de dano.

Es decir, que es posible que exista alguna normalizacion de
estos tipos de violencia o la no identificacion como tal de la
conducta, pero lo que importa no es el objetivo, sino el motivo
detras de la violencia para distinguir entre violencia contra las
mujeres en la politica y violencia en contra de las personas en

general.®

En el asunto que nos ocupa, se concluye el contenido de las
expresiones denunciadas, no conllevaron elementos de
género, es decir, no fueron emitidas contra la promovente por
el hecho de ser mujer, y, por lo tanto, no le afectd
desproporcionadamente, ni tuvo un impacto diferente respecto

a un hombre.

Por tal razon, es que no se acredita el elemento analizado.

En este sentido, lo procedente es declarar la inexistencia de
la infraccién de Violencia Politica en contra de las Mujeres

por Razén de Género en contra del probable responsable.

37 ONU Mujeres. 2018. Participacion politica de las mujeres a nivel municipal: proceso
electoral 2017 — 2018. México, ONU Mujeres. Version en linea, descargable, en
https://www2.unwomen.org/-/media/field %20office%20mexico/documentos
/publicaciones/2019/participacin%20poltica%20de%20las%20mujeres%20a%20nivel%
20municipal_proceso%20electoral%202017_2018.pdf?la=es&vs=3303

38 Criterio establecido por el TEPJF en la resolucion del expediente SUP-JDC-383/2017.
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Adicionalmente, en atencidn al sentido de esta resolucion, este
Tribunal Electoral considera procedente dejar sin efectos las
medidas de proteccion a favor de la denunciante dictadas por
la Comisidon en el acuerdo de diecinueve de mayo,
consistentes en proporcionar un numero telefénico o teléfono
movil con contacto directo para brinda auxilio policial a la
victima, toda vez que los hechos denunciados no configuran

VPMRG como se ha establecido en la presente sentencia.

Por lo anterior, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion
consistente en Violencia Politica en contra de las Mujeres
por Razén de Género, atribuida a Armando Ramirez Fuentes,
en términos de lo razonado en el considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se dejan sin efectos las medidas de protecciéon a

favor de la denunciante otorgadas en el presente asunto.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron y firman las Magistradas y los Magistrados

integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
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México, por unanimidad de votos a favor, del Magistrado
Armando Ambriz Hernandez, asi como de la Magistrada en
funciones Maria Antonieta Gonzalez Mares y del Magistrado
en funciones Osiris Vazquez Rangel, designados mediante
Acuerdo Plenario 001/2024 y de Elizabeth Valderrama Lopez
en funciones de Magistrada, designada mediante Acuerdo
Plenario 005/2023. Todo lo actuado ante la Secretaria Técnica

en funciones de Secretaria General, quien autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARIAANTONIETA GONZALEz  ELIZABETH VALDERRAMA

MARES LOPEZ
MAGISTRADA EN MAGISTRADA EN
FUNCIONES FUNCIONES

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
MAGISTRADO EN FUNCIONES

KARLA CARINA CHAPARRO BLANCAS
SECRETARIA TECNICA EN FUNCIONES
DE SECRETARIA GENERAL

“Este documento es una versién publica de su original, elaborada por la Unidad

Especializada de Procedimientos Sancionadores del Tribunal Electoral de la Ciudad de
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México (TECDMX). Motivo por el cual los datos personales se han eliminado de
conformidad con los articulos 100, 106, fraccion Ill, 107 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, fracciones XII, XXII, XXIII y XLII,
169, 176, fraccion lll, 177 y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México; 3, fracciones IX y X, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México; 62, fracciones | a XI, de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; y numerales
segundo, fracciones XVII y XVIII, séptimo, trigésimo octavo, quincuagésimo sexto,
sexagésimo y sexagésimo primero, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se han eliminado algunas partes de este documento, colocandose
en la palabra testada un cintillo negro”.



