UNIDAD ESPECIALIZADA DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TECDMX-PES-084/2024
PARTE ANTONIO CARBIA
DENUNCIANTE: GUTIERREZ

MIGUEL TORRUCO GARZA,
PROBABLES OTRORA CANDIDATO A LA
RESPONSABLES: ALCALDIA MIGUEL

HIDALGO Y OTROS

MAGISTRADO ARMANDO AMBRIZ
PONENTE: HERNANDEZ

VANIA IVONNE GONZALEZ
SECRETARIA: CONTRERAS

Ciudad de Meéxico, a cinco de diciembre de dos mil

veinticuatro.

RESOLUCION por la que se determina lo siguiente:

a) La inexistencia de la infraccion consistente en actos
anticipados de campana, atribuidos a Miguel Torruco
Garza, en su calidad de otrora diputado federal por el
principio de representacidén proporcional por el partido
MORENA;

b) La inexistencia de la infraccion consistente en la

violacion a los principios de imparcialidad,
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neutralidad y equidad en la contienda atribuida a
Miguel Torruco Garza, otrora candidato a la titularidad

de la Alcaldia Miguel Hidalgo; v,

La inexistencia de culpa invigilando atribuida a los
partidos politicos integrantes de la candidatura comun
“‘Seguiremos Haciendo Historia” Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, derivada de la
falta de deber de cuidado por los actos anticipados de
campana Yy la violacibn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
atribuidos a Miguel Torruco Garza, otrora candidato a

la titularidad de la Alcaldia Miguel Hidalgo.

GLOSARIO

Caédigo: Codigo de Instituciones 'y

Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México

Comision: Comision de Asociaciones

Politicas del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad
de México

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral de la Ciudad de

México

Facebook: Red social Facebook

Instagram: Red social Instagram

Instituto Electoral o IECM: Instituto Electoral de la Ciudad de
México

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Comunicacion: Ley General de Comunicacion

Social



&L ELEC).

Ley Procesal:
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Ley Procesal Electoral de la

Ciudad de México

Ley General:

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Parte denunciante o
promovente:

Antonio Carbia Gutiérrez

Probables responsables,
Miguel Torruco, Morena, PVEM,
PT o partidos denunciados:

Miguel Torruco Garza, otrora
candidato a la Alcaldia Miguel
Hidalgo, postulado por |la
candidatura comun “Seguiremos
Haciendo Historia” integrada por
los partidos politicos Morena, del
Trabajo y Verde Ecologista de
México; asi como dichos institutos
politicos

Procedimiento:

Procedimiento
Sancionador

Especial

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Secretaria Ejecutiva:

Persona titular o Encargada del
Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

TikTok:

Red social TikTok

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

TEPJF o Sala Superior: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Unidad: Unidad Especializada de
Procedimientos  Sancionadores
del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México

“X”: Red Social X, antes Twitter

YouTube: Plataforma / red social para la

difusion de videos

De la narracion de los hechos formulados en el escrito de

queja, y de las constancias que obran en el expediente, se

advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
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1. Plazos del Proceso Electoral 2023-2024

1.1. Inicio. El diez de septiembre de dos mil veintitrés el
Consejo General del Instituto Electoral declardé el inicio del
Proceso Electoral en la Ciudad de México para la renovacién
de las Alcaldias y Concejalias de las dieciséis demarcaciones
territoriales, asi como las Diputaciones del Congreso de la

Ciudad de México y Jefatura de Gobierno.

1.2. Periodo de precampaiia. El periodo de precampafa para
las candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias vy
Concejalias postuladas por partidos politicos dio inicio el
veinticinco de noviembre del ano referido y concluyé el

tres de enero de dos mil veinticuatro’.

1.3. Periodo de campaiia. El periodo de campafia para las
candidaturas a Diputaciones locales, Alcaldias y Concejalias
postuladas por partidos politicos inicié el treinta y uno de

marzo y concluyo el veintinueve de mayo.

1.4. Jornada Electoral. La jornada electiva se llevo a cabo el

dos de junio.

2. Procedimiento Especial Sancionador ante el IECM

' En adelante todas las fechas que se citen corresponden al afio dos mil veinticuatro,
salvo precision diversa.
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2.1. Recepcion de queja. El veintinueve de marzo se recibio
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el escrito de
queja por el que se denunci6 a Miguel Torruco por la
realizacion de pintas de barda en diversos puentes
peatonales de la demarcacion Miguel Hidalgo; la colocacion
de propaganda en postes de alumbrado publico en dos
puntos de dicha demarcacion, asi como por la realizacion de
diversas publicaciones en redes sociales, a través de las
cuales se dio cuenta de la realizacion de tres recorridos, la
asistencia a un evento de campaia de Claudia Sheinbaum
Pardo, la reparticion de propaganda y realizacion de
manifestaciones con la finalidad de promocionar la

candidatura del probable responsable.

Hechos que a decir de la parte promovente, fueron realizados
de manera sistematica y que actualizan las infracciones
consistentes en actos anticipados de campaiia, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad en la contienda.

Asi como la culpa in vigilando atribuida a los partidos
Morena, PT y PVEM derivada de la falta de deber de cuidado

respecto de los hechos atribuidos a Miguel Torruco.

2.2. Integracion y registro. El treinta y uno de marzo, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente
IECM-QNA/489/2024 y la realizacion de las diligencias
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preliminares de investigacion para el esclarecimiento de los

hechos denunciados.

2.3. Acuerdo de inicio del procedimiento. El veintitrés de

mayo la Comisidén determind lo siguiente:

e Tener por no localizados:
- Dos ligas electronicas denunciadas;
- Propaganda en equipamiento urbano en una de las

ubicaciones denunciadas.

e Promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos

Determind que, por lo que se refiere a las publicaciones de
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve y veinticinco de
marzo en las cuentas de redes sociales Facebook, X,
Instagram y Tik Tok denunciadas, no se advertian elementos
propagandisticos que contuvieran mensajes, imagenes,
colores, voces, simbolos, o emblemas que impliquen
promocidn personalizada del probable responsable; asi
como tampoco existen elementos minimos que permitan

suponer el uso indebido de recursos publicos.

Asimismo, por lo que se refiere a las publicaciones de
dieciocho y veintiuno de marzo, realizadas por “ContraReplica”
y “El Universal”, las consider6 como parte de una labor
periodistica e informativa, relacionadas con hechos de

interés general para la ciudadania.
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Ahora bien, por lo que se refiere a los dos pendones
colocados en postes de concreto, diez carteles adheridos
con cinta en postes y doce pintas en un puente peatonal con
la leyenda “#TORRUCO”, todos constatados dentro de la
demarcacion territorial Miguel Hidalgo, se determind el
desechamiento por lo que respecta a la promocién
personalizada y el uso indebido de recursos publicos?,
porque de los elementos de prueba que constan en autos se
advierte que al momento de los hechos, el probable

responsable ya no ostentaba la calidad de servidor publico.

Lo anterior en razén de que, a decir de la autoridad instructora,
el probable responsable no ostentaba la calidad de
servidor publico al momento de los hechos denunciados,
dado que la fecha inicial de licencia por tiempo indefinido del
probable responsable fue el veintidos de marzo; y, que en
autos no constan elementos minimos que permitieran suponer
la existencia que la difusidén de tales publicaciones derivara de

una contratacion y/o adquisicion.

e Actos anticipados de campana y violacidn a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda

2 No pasa desapercibido que, si bien en este apartado del Acuerdo de Inicio se sefiala
que se determinaba el desechamiento por los actos anticipados de campafa y
vulneracion a los principios de neutralidad y equidad en la contienda, ello constituye un
lapsus calami dado que el en apartado referido se realizé el analisis sobre si se contaba
con indicios para iniciar el procedimiento por promocion personalizada y uso indebido
de recursos publicos.
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Al respecto, la Comision determind el inicio del
procedimiento por cuanto hace a los actos anticipados de
campaina y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda,
atribuidos a Miguel Torruco, derivados de dos pendones
colocados en postes con la leyenda "ALCALDE MIGUEL
HIDALGO TORRUCO HAGAMOS LO CORRECTO" y los
logos de los partidos postulantes, diez carteles adheridos con
cinta en postes con la leyenda “EN MIGUEL HIDALGO
VAMOS CON TORRUCO” y, doce pintas en un puente
peatonal con la leyenda “#TORRUCO”, todos constatados

dentro de la demarcacion territorial Miguel Hidalgo.

Asimismo, se determiné el desechamiento por lo que se
refiere a los actos anticipados de campana y vulneracién a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda, derivada de la publicacion en el perfil de Claudia
Sheinbaum en la red social YouTube, respecto de la cual se
estimd, que su contenido no constituye de manera fehaciente

una falta o violacion electoral.

e Culpain vigilando

Se ordend el inicio del procedimiento por lo que hace a la
culpa in vigilando atribuida a Morena, PVEM y PT, derivado
de la falta de deber de cuidado derivada de los actos
anticipados de campana y vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda

atribuidos al probable responsable.
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Asignandole la clave de expediente IECM-SCG/PE/083/2024,

y ordend el emplazamiento respectivo.

En el citado proveido, la Comision determin6 improcedente el
otorgamiento de la medida cautelar, pues habia dado inicio la
etapa de campanas electorales, por lo que resultaba
permisible la realizacidn de actividades y estrategias tendentes

a obtener el voto en favor de determinada opcion politica.

2.4. Emplazamiento. Los dias veintiséis y veintiocho de mayo,
se emplaz6 a Miguel Torruco, PVEM, PT y Morena, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran los

medios probatorios que consideraran pertinentes.

2.5. Contestacion de los probables responsables. El treinta
y uno de mayo y el dos de junio, Miguel Torruco y el PVEM,
respectivamente, dieron contestacion a la queja interpuesta en

Su contra.

Por su parte los partidos Morena y PT no hicieron uso de tal

derecho.

2.6. Ampliacién de plazo para sustanciar. Por acuerdo de
veintidos de junio, la Secretaria Ejecutiva, amplio el plazo para
sustanciar el Procedimiento debido a que quedaban etapas

pendientes de llevarse a cabo.

2.7. Admisién de pruebas y alegatos. El tres de julio, la

Secretaria Ejecutiva proveyo sobre la admision de las pruebas
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ofrecidas por la parte promovente; tuvo por contestado el
emplazamiento a Miguel Torruco y al PVEM,; y, por precluido
el derecho para ello a Morena y al PT; asimismo, se ordend
dar vista con el expediente del Procedimiento a las partes, a
fin de que manifestaran los alegatos que a su derecho

conviniese.

2.8. Cierre de instruccion. El trece de julio, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por hechas las manifestaciones via alegatos del
promovente y de los partidos Morena, PVEM y PT vy; por
precluido el derecho para ello al probable responsable y a

Morena.

Finalmente, se declar6 el cierre de instruccién del
Procedimiento y se ordend la elaboracion del Dictamen
correspondiente, para ser remitido a este Organo

Jurisdiccional.

2.9. Dictamen. E| catorce de julio, la Secretaria Ejecutiva
emitié el Dictamen correspondiente al Procedimiento Especial
Sancionador IECM-SCG/PE/083/2024.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral

3.1. Recepcién de expediente. El quince de julio se recibid
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el oficio
IECM-SE/QJ/2500/2024, mediante el cual la Secretaria
Ejecutiva remiti6 las constancias del expediente IECM-
SCG/PE/083/2024.
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3.2. Turno. El mismo dia el Magistrado Presidente Interino
ordend integrar el expediente TECDMX-PES-084/2024 vy
turnarlo a la Unidad, lo que se cumplimento a través del oficio
TECDMX/SG/1840/2024, signado por la Secretaria General,

poniéndolo a disposicion de la Unidad al dia siguiente.

3.3. Radicacion. El diecinueve de julio, el Magistrado

Presidente Interino radico el expediente de mérito.

3.4. Debida integracion. El veintidés de julio, la Unidad
determin6 que, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, el expediente del Procedimiento se encontraba

debidamente integrado, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena
jurisdiccion para conocer y resolver el presente Procedimiento,
toda vez que, en su caracter de maximo Organo Jurisdiccional
electoral en la Ciudad de México, es garante de Ila
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de todos los

actos y resoluciones en la materia.

Surte la competencia de este Organo Jurisdiccional, habida
cuenta que se trata de un Procedimiento instaurado en contra
de Miguel Torruco en su caracter de candidato a alcalde de la

Alcaldia Miguel Hidalgo, por la supuesta comision de actos
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anticipados de campafa, vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda y, de los
partidos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo,
por culpa in vigilando, derivada de la falta de deber de cuidado
por los actos anticipados de campafa y vulneracién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda atribuidos a Miguel Torruco.

Lo anterior, por la realizaciéon de doce pintas en un puente
peatonal, diez carteles colocados en postes de concreto y dos

pendones colocados en postes de concreto.

Es importante precisar que se surte la competencia de este
Organo Jurisdiccional, teniendo en cuenta la calidad de
candidato del probable responsable, situacién por la que se
considera que los hechos denunciados pudieron haber tenido
impacto en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en

la Ciudad de México.

Asi, debe precisarse que las infracciones denunciadas, -que
determin6é iniciar el |IECM- se tratan de conductas
estrechamente vinculadas entre si, por lo que no podrian ser

escindidas para ser conocidas por la autoridad federal.

Ello, tomando en consideracion que ha sido criterio reiterado
del TEPJF® que todas aquellas denuncias que incidan de

manera directa o indirecta en el Proceso Electoral deben

3 Criterio sostenido por el TEPJF al resolver los SUP-RAP-17/2018 y SUP-RAP-
38/2018.
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conocerse a través de la via especial, en atencion a que el
Procedimiento Especial Sancionador sigue una tramitacion
abreviada, para resolver en menor tiempo que el previsto en la

via ordinaria.

Lo anterior, de conformidad con el criterio contenido en la
Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del TEPJF
identificada como  25/2015 vy 8/2016, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™ y
‘“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO"".

La Jurisprudencia 25/2015 sefala que, para determinar la
competencia para conocer, sustanciar y resolver los
Procedimientos Sancionadores, por regla general se toma en
cuenta la vinculacion entre la irregularidad denunciada y el

Proceso Electoral que se aduzca lesionado.

En consecuencia, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41

parrafo segundo, base V, Apartado C, 116 fraccion IV, 122

4

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=25/2015&tpoBusqueda=S&sWord=com
petencia
5

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2016&tpoBusqueda=S&sWord
=8/2016
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Apartado A, fracciones VIl y IX, y 133 de la Constitucién
Federal; 5, 105, 440 y 442 de la Ley General; 38 y 46 Apartado
A, inciso g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36
parrafos segundo y noveno, inciso |), 165, 166 fracciones I, Il
y VI, inciso i), 171, 178, 179 fraccién VIIl, 223 y 224 del
Cadigo; 3 fraccion 11, 4, 31, 32, 36 y 85 de la Ley Procesal, y
110, 118, 119 y 120 del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Al emitir el acuerdo de inicio del Procedimiento que ahora se
resuelve, el Instituto Electoral determind la procedencia de
este, por considerar que reunian los requisitos previstos en el

Reglamento de Quejas.

No obstante, al dar contestaciéon al emplazamiento, Miguel
Torruco manifestd que la queja debia desecharse por ser
frivola, asi como que no se contaba con indicios que permitan

presumir la existencia de los hechos denunciados.

Mientras que el PT al hacer manifestaciones via alegatos,

invoco el principio de presuncidn de inocencia.

Al respecto, es dable decir que, ante la obligacién de cumplir a
cabalidad con los principios de exhaustividad y congruencia en
las resoluciones que emitan los érganos impartidores de
justicia o aquellos que llevan a cabo actos materialmente
jurisdiccionales, se deben resolver los asuntos sometidos a su

conocimiento, sin afadir o sustraer algun tema o
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planteamiento que no hubiere sido expuesto por algunas de

las partes.

De ahi que este Tribunal Electoral proceda a dar respuesta a
tales planteamientos, pues en caso contrario, los principios

enunciados se verian quebrantados.

Sin que contrarie a lo anterior que tales manifestaciones no
hayan sido planteadas en un capitulo especifico, pues al
constituir el escrito un todo, debe ser analizado en su conjunto,
ya que, inclusive, de encontrarse actualizada tal figura, este
Tribunal Electoral no podria emitir una determinacién sobre el
fondo de la controversia planteada, por existir un posible

obstaculo para su debida conformacién.

Sirve como criterio orientador la tesis emitida por la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro y texto siguiente: ‘DEMANDA DE AMPARO.
CONSTITUYE UN TODO UNITARIO”, asi como el criterio
contenido en la jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL”, se precisa que deben analizarse en su
totalidad los argumentos expuestos, sin la necesidad de

sujetarse al rigorismo para ello.

Al respecto, este Tribunal Electoral considera que las figuras
hechas valer por Miguel Torruco y el PT no son atendibles, por

los motivos que se indican a continuacion.
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e Frivolidad

Al respecto, por cuanto hace a la frivolidad, este Tribunal
Electoral considera que sus manifestaciones no son
atendibles, toda vez que ésta se constituye cuando se
promueve una queja o denuncia respecto a hechos que, entre
otras cuestiones, no puedan componer el supuesto juridico en

que aquella se sustente, situacion que en el caso no acontece.

Ello es asi, porque de conformidad con las diligencias de
investigacion realizadas por la autoridad instructora, se
constatd la existencia de dos pendones colocados en
postes de concreto, diez carteles adheridos con cinta en
postes y, doce pintas en un puente peatonal con la leyenda
“#TORRUCO”, todos constatados dentro de la demarcacion

territorial Miguel Hidalgo.

Elementos propagandisticos cuyos contenidos, a decir de la
parte promovente, constituyen actos anticipados de
campaia y vulneracidon a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, cuya existencia sera
dilucidada en el analisis de fondo que se realice de los

elementos probatorios que obran en autos.
Por ello, el Instituto Electoral resolvio la procedencia del inicio
del Procedimiento, al considerar que los hechos constatados

generaban indicios suficientes para ello.

¢ Insuficiencia probatoria
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Por su parte, tanto Miguel Torruco como el PT adujeron la
insuficiencia probatoria para acreditar las infracciones
atribuidas, pues la autoridad no contaba con los elementos

necesarios para ello.

En ese sentido, en relacion con que los elementos de prueba
aportados por la autoridad instructora, se tiene que, las
pruebas aportadas por la parte promovente, concatenadas con
las pruebas allegadas por la autoridad instructora, permiten
presumir indicios sobre la participacion y probable
responsabilidad de Miguel Torruco y de los partidos que lo

postularon, en los hechos que les fueron atribuidos.

Ello, tomando en consideracion lo razonado por el propio
Instituto Electoral en el acuerdo por el cual dio inicio al
Procedimiento, y en el que determind, en lo que interesa, que
los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas generaban
indicios suficientes para iniciar el Procedimiento Especial
Sancionador, dada la existencia de los hechos denunciados y
la posibilidad de actualizar las infracciones electorales de que

de aquellos derivaron.

En tal contexto, este Organo Jurisdiccional se abocara a
realizar el estudio de fondo, conforme al cumulo de elementos
probatorios que obran en autos, para determinar si se

actualizan o no las infracciones denunciadas.

e Presuncion de inocencia
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El PT alude el principio de presuncion de inocencia,
respecto del cual debe tenerse presente el criterio contenido
en la Jurisprudencia de la Sala Superior 21/2013, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES™, asi como la tesis XVII/2005, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y
ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL".

En dichos criterios, se establecio la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un Procedimiento
Administrativo Electoral Sancionador, consecuencias previstas
para una infraccion, cuando no existan pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad, o bien, juicios
razonables que fundamenten y acrediten la autoria o
participacion de las personas involucradas en los hechos que
se les imputan, a partir de actuaciones exhaustivas de la
autoridad  investigadora, respetando los  derechos

fundamentales y las formalidades del debido proceso.

En ese sentido, se destaca que, si bien dicho principio no
constituye una causal de improcedencia, si es un principio
rector que rige en los procedimientos especiales
sancionadores como el que ahora se resuelve, por lo que este

Tribunal Electoral analizara si la hipotesis de culpabilidad

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Feracién, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

7 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 791 a 793.
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hecha valer por la autoridad sustanciadora se acredita a partir
del analisis de fondo de la informacién, indicios y pruebas
disponibles en el expediente, analisis a partir del cual, se podra

determinar si se acreditan o no las infracciones denunciadas.

Sin embargo, los elementos probatorios que constan en autos
solo son susceptibles de ser analizados en el fondo del asunto,
ello a fin de determinar si se actualizan o no las infracciones

denunciadas.

Por lo tanto, al no existir ninguna otra causal de improcedencia
que deba ser estudiada por parte de este Tribunal Electoral, lo
procedente es realizar el estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo
Jurisdiccional realizara el estudio de los hechos denunciados
y la valoracion del material probatorio aportado por las partes,

asi como el recabado por la autoridad instructora.

I. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para

acreditarlos

Del analisis integral del escrito de queja se advierte que la
parte promovente denuncié a Miguel Torruco por la presunta

realizacion de actos anticipados de campaina y por la
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violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.

Lo que derivd de ocho pintas colocadas en los escalones de
un puente peatonal, cuatro pintas sobre la base del mismo
con la leyenda “#TORRUCO”, dos pendones colocados en
postes de concreto, en donde se visualiza la imagen del C.
Miguel Torruco Garza y los logos de los partidos Politicos
Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México, con la
leyenda “ALCALDE MIGUEL HIDALGO TORRUCO
HAGAMOS LO CORRECTO” y, diez carteles adheridos con
cinta transparente en postes de concreto dentro de la alcaldia
Miguel Hidalgo, con la leyenda “EN MIGUEL HIDALGO
VAMOS CON TORRUCO”.

Asi como, la culpa in vigilando atribuida a los partidos
Morena, PVEM Yy PT, por la falta de deber de cuidado, derivada
de los actos anticipados de campana atribuidos a Miguel

Torruco.

Para soportar los hechos denunciados, la parte promovente
ofrecid, y le fueron admitidas, las pruebas que se acreditan a

continuacion:

a) Técnica. Consistente en las imagenes y capturas de
pantalla insertas en el escrito de queja, relacionadas con

los hechos denunciados.
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b) Inspeccién. Consistente en la solicitud para que la
Oficialia Electoral de este instituto realice la inspeccion a
los elementos de prueba sefialados en el escrito de

queja, asi como el escrito de desahogo de la prevencion.

c) La instrumental de actuaciones. Consistente en todas
las constancias que obran en el expediente que se
formaron con motivo del escrito, en todo lo que beneficie

a la parte que representa.

d) La presuncional legal y humana. Consistente en todo
lo que la autoridad electoral pueda deducir de los hechos

comprobados y que beneficien al quejoso.

Il. Defensas y pruebas ofrecidas por los probables

responsables

Miguel Torruco

En su defensa, al dar respuesta al emplazamiento que le fue

formulado, en lo que interesa, sefalo:

e Que no se colman los elementos para actualizar los
actos anticipados de campania, puesto que del contenido
de los pendones no se logran advertir lamados expresos
al voto ni alguna otra manifestacion que permitiera poner
por encima al probable responsable en la contienda

electoral.
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e Que por cuanto hace a los actos anticipados de
campanfa, no se acredita el elemento subjetivo, ya que,
de la publicidad denunciada no se advierte referencia a
manifestaciones explicitas, implicitas e inequivocas que
impliquen un llamado al voto a favor o en contra de una
candidatura o partido politico o que publiciten una
plataforma electoral.

¢ Que tampoco se actualiza la violacién a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda.

e Que se deslinda de la propaganda que estuvo siendo
pegada, pues indica que él no ordend la produccion,

colocacion de la propaganda denunciada.

Para sostener su dicho, ofrecié y le fueron admitidas las

siguientes pruebas:

a. Documental privada. Consistente copia simple de los
escritos de cinco y veintidés de abril suscritos por Miguel
Torruco, en su calidad de candidato a alcalde en Miguel
Hidalgo, dirigidos a la Direccion Distrital 13 y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, relacionados con el

deslinde de los hechos atribuidos.

b. La instrumental de actuaciones. Consistentes en
todos cada uno de los hechos el escrito de contestacion
al emplazamiento y que se ofrecen en todo aquello que

favorezca a los intereses del probable responsable.
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C.

La presuncional legal y humana. En su doble aspecto,
legal y humano, misma que relaciona con todo y cada
uno de los hechos narrados en el escrito de contestacion
al emplazamiento y que favorezca a los intereses del

probable responsable.

En su defensa, al dar respuesta al emplazamiento que les fue

formulado los partidos denunciados sehalaron:

PVEM

Que los hechos denunciados no son propios del partido
y, que, si bien Miguel Torruco fue postulado en
candidatura comun que integra dicho partido, conforme
al Convenio de dicha candidatura, especificamente en la
Clausula Décima Octava, se precisO, que el partido
politico que propusiera la candidatura seria el
responsable directo de sus actuaciones.

Que no se actualiza la infraccion electoral de los actos
anticipados de campafia, pues no se advierte la
presencia de expresiones que, de manera manifiesta,
abierta y sin ambigiedad hagan un llamado al voto en
favor de la candidata, en contra de una persona o partido
politico y mucho menos hace publicidad en una
plataforma electoral o se posiciona la candidatura antes
del periodo de camparfas, no se actualiza el elemento

subjetivo.

lll. Elementos recabados por la autoridad instructora
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A) Inspecciones?®

- Acta Circunstanciada IECM/SEOE/OC/ACTA-525/2024 de
cuatro de abril, el personal de la Oficialia Electoral hizo
constar, en lo que interesa, la existencia y contenido de los
elementos propagandisticos denunciados, consistentes en
diez carteles adheridos con cinta en postes, doce pintas en

un puente peatonal, conforme con lo siguiente:

Ubicacion e imagenes Descripcion y contenido de la

propaganda:
1 “(...) aqui los hallazgos no
fueron la propaganda

originalmente impugnada por
el promovente, consistente en
carteles adheridos a los postes,
sino en pendones, dos de
estos con imagen de persona
del sexo masculino, de
alrededor de cuarenta anos,
de tez blanca, pelo oscuro,
vestido de traje oscuro,
camisa blanca, corbata roja, y,
con las leyenda "ALCALDE
MIGUEL HIDALGO TORRUCO
HAGAMOS LO CORRECTO", a
su vez, al pie de la imagen, los
logos de los partidos politicos
integrantes de la Alianza
"Sigamos haciendo historia en la
Ciudad de México", Morena,
Partido del Trabajo (PT) vy
Partido Verde Ecologista de
México (Verde), a favor del ya,
Candidato Miguel Torruco....”

XXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
XXXXXXXXXXXXXXXXX.

Se constato la existencia de:

“...tres postes de concreto, el
primero  frente al acceso
principal al predio, en cuestion
tenia fijados dos carteles

8 Se advierte que solo son las actas que contienen la informacion sobre los hechos por los cuales
se inici6 el proceso.
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completos, mientras que, los
dos postes restantes, cada
uno contenia cuatro carteles
adheridos con tinta transparente
de similar contenido y formas,
dicha publicidad se encontraba
producida con fondo azul claro,
con letras en blanco y azul
marino y la leyenda “EN
MIGUEL HIDALGO VAMOS
CON TORRUCO".

- Acta Circunstanciada IECM/SEOE/OC/ACTA-594/2024 de
nueve de abril, mediante la cual se realizé la inspeccion del
puente peatonal a fin de constatar la existencia y contenido de

las pintas denunciadas en el escrito de queja.

Ubicacién e imagenes Descripcion y contenido de la
propaganda:

Puente  peatonal, Avenida | En el lugar se constaté lo
Ejercito Nacional Mexicano, | siguiente:

Colonia Anzures, demarcacién | “...un puente peatonal, que hace
Miguel Hidalgo, C.P 11590. el cruce sobre la vialidad primaria
denominada Ejercito Nacional
Mexicano, entre las unidades
Territoriales Anzurez (16-013) y
Verdnica Anzurez (16-084), en el
sentido de la circulacidn de oeste
a este, la escalera de acceso se
encuentra casi esquina con calle
Buffon, aqui nos encontramos un
puente peatonal, pintado en su
exterior en color verde, el cual,
en sus escalones, del lado de
la colonia Anzures, tiene ocho
pintas con aerosol, en colores
rojo, negro, rojo; y sobre la base
del puente (paso entre extremos
de vialidad), cuatro pintas,
igualmente alternadas negro
con rojo, todas con la leyenda
“4TORRUCO”

JINISIHd 13d TVNIH TV VHLNINONT IS SOAVLS3L SOLVA SO13d VANIATT VI
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- Acta Circunstanciada de dieciséis de abril, en la que se
constato que al inspeccionar la pagina

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.ph

p?Referencia=9227952, que corresponde a la pagina oficial

del Sistema de Informacidon Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion, advirtio que le fue otorgada al probable
responsable, licencia por tiempo indefinido a partir del

veintidos de marzo de esta anualidad.

- Acta Circunstanciada de tres de junio, en la que se constatd
que al inspeccionar la pagina oficial del Instituto Electoral, se
constatd la existencia del Acuerdo IECM/ACU-CG-062/2024
de diez de marzo, por el cual el Consejo General del Instituto
Electoral, se pronuncid sobre la procedencia de la solicitud de
registro de Convenio de la Candidatura Comun “Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México”, para la eleccién de
Diputaciones al Congreso de la Ciudad de Meéxico por el
principio de mayoria relativa en veintinueve Distritos
Electorales Uninominales y la Diputacién Migrante, asi como
de quince Alcaldias, suscrito por el PT, Morena y PVEMX, para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en
acatamiento de la sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México emitida en el expediente TECDMX-JEL-026/2024 y

acumulados.

Asi como, la existencia y contenido del Acuerdo IECM/ACU-
CG-002/2024 de diez de marzo, por el cual se determina el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades

ordinarias permanentes y de las actividades especificas de los


http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9227952
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9227952
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partidos politicos como entidades de interés publico para el
ejercicio 2024, asi como para gastos de campaia de partidos
politicos y candidaturas sin partido a ejercer en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

- Acta Circunstanciada de diez de junio, en la que se realizd
una inspeccion ocular en los archivos de la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion a fin de constatar la
capacidad econdmica de los partidos politicos sefialados como
responsables, en donde se constatdé el oficio
IECM/DEAPYF/CPPP/032/2024 en el que se precisa a cuanto
asciende el financiamiento publico anual para actividades
ordinarias permanentes destinado a los partidos politicos
Morena, PT y PVEM.

- Acta Circunstanciada de trece de junio, en la que se

constato la capacidad econdmica de Miguel Torruco.

- Acta Circunstanciada de veinticinco de junio, en la que se
constaté la existencia de dos oficios IECM/SE/CE/1385/224 e
IECM/SE/CE/3029, con los respectivos escritos de deslinde

hechos valer por el probable responsable.

IV. Deslinde

Al respecto se destaca que en autos constan los escritos
presentados el cinco y veintidos de abril, por los que Miguel
Torruco, hizo valer el deslinde respecto de la colocacion de la

propaganda localizada en diversas ubicaciones de la
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demarcacion territorial Miguel Hidalgo, con su nombre y en

relacion con el actual proceso electoral.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 78 del
Reglamento de Quejas, prevé que la figura del deslinde tiene
por objeto eximir de responsabilidad a las personas
denunciadas por los actos realizados por terceros, siempre y
cuando el interesado demuestre haber realizado al menos las

acciones siguientes:

i. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de
deslindarse de tal hecho;
ili. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta
infractora, y
ili. Que haya denunciado ante la autoridad competente el

acto que se presume infractor de la ley.

Asi, cabe precisar que la Sala Regional en la sentencia SCM-
JDC-048/2022, establecid que la finalidad con que se instituyo
la figura del deslinde desde su concepcion original era abrir
una vertiente a quienes se atribuye la comision de un hecho
posiblemente infractor para estar en posibilidad de evidenciar

la inexistencia de la atribuibilidad que se les imputa.

En este sentido indicd que con relacion al articulo 78 del
Reglamento de Quejas, el cumplimiento de las exigencias
previstas —tanto en el orden jurisprudencial como
reglamentario— busca un proposito comun, atinente a

asegurar por una parte la eficacia de las investigaciones que
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se realizan para el establecimiento de sanciones y, a la vez, la
posibilidad de ejercer el derecho de defensa cuando este se
dirige a demostrar la falta de atribuibilidad en una infraccion
determinada, siempre y cuando, los hechos o actuaciones que
se hayan desplegado puedan determinar de manera idénea y

eficaz la validez y objetividad de ese deslinde.

Por lo que, el citado precepto reglamentario agrega que las
acciones que se adopten para deslindarse deberan cumplir las

condiciones siguientes:

a) Eficacia: Cuando su implementacién produzca el cese de
la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y

resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Idoneidad: Que resulte adecuada y apropiada para ese fin;
c¢) Juridicidad: En tanto se realicen acciones permitidas en la
ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el

ambito de su competencia;

d) Oportunidad: Si la actuacion es inmediata al desarrollo de

los hechos que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: Si la accion implementada es la que de

manera ordinaria se podria exigir a una candidatura.
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Ahora bien, en el caso concreto, este Tribunal Electoral,
advierte que, en los escritos de deslinde antes aludidos, se

preciso lo siguiente:

En el primer escrito, Miguel Torruco sefald, que el uno de
abril, después de un recorrido por diversas calles de la
Alcaldia Miguel Hidalgo, se dio por enterado de que se
encontraban pegando carteles en postes relacionados con el
proceso electoral en el que participd para alcalde en la
demarcacion Miguel Hidalgo, con el texto “EN MIGUEL
HIDALGO VAMOS CON TORRUCO?”, los que inclusive, indico
que, estaban siendo colocados por personas integrantes del
Partido Accion Nacional, pues los carteles contenian colores

azul y blanco que los identifica.

Propaganda que senalé fue localizada en la demarcacion
territorial Miguel Hidalgo, especificamente en Avenida Rio San
Joaquin, esquina Ampliacion Moliere, Colonia Ampliacion
Granada; en calle Leibnitz, entre Darwin y Gutenberg,
Colonia Anzures; y, en Lago Chiem, entre calle Felipe Carrillo

Puerto y Lago Wetter, Colonia Reforma Pensil.

Mientras que, en el segundo de los escritos de deslinde, sefialo
que el dieciséis de abril, después de un recorrido por diversas
calles de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se dio por enterado de
gue se encontraba colocada propaganda en bardas aledafas
al Sistema de Transporte Colectivo Metro, especificamente, en
el cruce de la calle General Francisco Ramirez y lateral de

Avenida Constituyentes, en la colonia Ampliacion Miguel
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Garza, de la referida demarcacion territorial Miguel Hidalgo, en
las que se leia el texto: “#TORRUCQO”.

Esto es, no se refieren a las doce pintas en las escaleras y
el paso de un puente peatonal, ni a los diez carteles
adheridos con cinta en postes de concreto, materia de

controversia en el presente procedimiento.

Y, si bien en el primero de los escritos alude a la colocacion de
carteles en postes, lo cierto es, que ninguno de los ahi
descritos guarda identidad con aquellos que fueron
denunciados en el presente procedimiento®; mientras que las
manifestaciones vertidas en el segundo escrito, estan dirigidas
a deslindarse de pintas colocadas en bardas aledafas al

Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Por tanto, si ninguno de los escritos presentados por el
probable responsable se refieren a la propaganda materia del
presente procedimiento, tampoco son susceptibles de ser
analizados por este érgano jurisdiccional a fin de determinar si
son eficaces respecto de los elementos propagandisticos por

los que se determind el inicio del procedimiento.

V. Clasificacién probatoria

9 En el primer escrito de deslinde hace referencia a un cartel colocado en un poste en
la calle Leibnitz entre la calle de Darwin y Gutenberg, ubicacién que difiere de aquella
en la que se constaté la existencia de la propaganda materia de estudio en el presente
procedimiento, la cual fue localizada en la calle Leibnitz frente al nimero 206, esquina
con calle Cuvier.
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Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como los elementos probatorios aportados por
estas y los integrados por el Instituto Electoral, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera
conjunta, en atencion al principio de adquisicién procesal

aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL""® de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Las pruebas documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 53, fraccion |, 55 y 61
parrafos primero y segundo de la Ley Procesal, 49, fraccion |

y 51, parrafo segundo del Reglamento de Quejas.

Ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias
electorales, dentro del ambito de su competencia, y ser
emitidos por quienes estan investidos de fe publica, en los que
se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario o se encuentren controvertidos respecto de su
autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellos se

refieren.

10

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.
pdf.
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Ademas, cabe destacar que el IECM cuenta con atribuciones
para desplegar su facultad investigadora por todos los medios
a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las
pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la

informacion que estime necesaria.

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas
Circunstanciadas emitidas por la Direccidon Ejecutiva
constituyen pruebas de inspeccidn o reconocimiento, las
cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 61 de la Ley Procesal; y 49, fraccion
IV del Reglamento de Quejas, haran prueba plena cuando
junto con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellas se refieren.
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Ahora bien, los escritos de contestacion al emplazamiento
presentado por los probables responsables, constituyen
documentales privadas, las que, al igual que las pruebas
técnicas, constituyen indicios, en términos de los articulos 56,
57 y 61, parrafo tercero de la Ley Procesal y 49, fracciones Il

y lll, y 51, parrafo tercero del Reglamento de Quejas.

Medios de prueba que solo haran prueba plena cuando junto
con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen
conviccion en este Tribunal Electoral sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN""",

Lo anterior, con independencia de quién haya ofrecido tales
medios probatorios, pues lo cierto es que seran analizados y
valorados de manera conjunta, en atencidén al principio de

adquisicion procesal antes aludido.

™ Consultese en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 11y 12.



&L ELEC).

35 TECDMX-PES-084/2024

Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones, asi
como la presuncional legal y humana, en términos de los
articulos 61, parrafo tercero, de la Ley Procesal, y 49,
fracciones VIl y IX del Reglamento de Quejas, seran valoradas
al efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias
que obren en el expediente y en la medida que resulten

pertinentes en esta resolucion.

VI. Valoracion de los medios de prueba y hechos

acreditados

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos
que se acreditaron, con base en el analisis y concatenacion de
los medios de prueba que obran en el expediente, por lo que

se tiene demostrado lo siguiente:

1. Calidad del probable responsable y su participacion en
el Proceso Electoral Local 2023-2024

Es un hecho acreditado que Miguel Torruco, se desempeio
como Diputado Federal por el principio de Representacion
Proporcional por el partido MORENA, por la cuarta

circunscripcion hasta el veintiuno de marzo.

Lo que se constato en el acta circunstanciada de dieciséis de
abril, en la que se precisO0 que, al inspeccionar la pagina

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLegislador.ph

p?Referencia=9227952, que corresponde a la pagina oficial

del Sistema de Informacidon Legislativa de la Secretaria de


http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9227952
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Gobernacion, se verificd que a dicho probable responsable se
le otorgd licencia por tiempo indefinido en dicho cargo, a

partir del veintidés de marzo de esta anualidad.

Asimismo, el probable responsable aspiraba a obtener la
calidad de candidato por la Alcaldia Miguel Hidalgo,
postulado por la Candidatura Comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México” en el Proceso Local Electoral
Ordinario 2023-2024, desde el once de febrero, fecha en que
se registré6 para ello, segun se tuvo por acreditado en el
expediente TECDMX-PES-053/2024.

Lo que se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley Procesal, asi como en el
criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J. 103/2007, emitida
por la Segunda Sala de la SCJN, con el rubro: “HECHO
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO
QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE”"2,

Candidatura que, a la postre, le fue otorgada, el diecinueve de
marzo, segun fue publicado en la pagina oficial del Instituto

Electoral'3, con la cual participo por la titularidad de la Alcaldia

'2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Junio
de 2007, pag. 285

13 Ver https://www.iecm.mx/noticias/aprueba-iecm-registro-de-candidaturas-para-
alcaldias-y-diputaciones/



https://www.iecm.mx/noticias/aprueba-iecm-registro-de-candidaturas-para-alcaldias-y-diputaciones/
https://www.iecm.mx/noticias/aprueba-iecm-registro-de-candidaturas-para-alcaldias-y-diputaciones/
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Miguel Hidalgo en el Proceso Local Electoral Ordinario 2023-
2024.

Lo que se invoca también como un hecho notorio en término
del criterio contenido en la Tesis emitida por Tribunales
Colegiados, de rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR” y “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”",

Criterios en el que se destaca que los datos que aparecen en
las paginas electrénicas oficiales que los 6rganos de gobierno
utilizan para poner a disposicion del publico, constituyen un

hecho notorio que puede invocarse por los tribunales.

De lo que se concluye que, a la fecha en que la parte
promovente presentd el escrito de queja —veintinueve de

marzo— Miguel Torruco ya no se desempeinaba como

4 Jurisprudencia numero de registro 168124 Tesis XX.20.J/24. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009, pag.
2470; y, la Tesis 1.3°.C.35 K (10a.), la Tesis Aislada con numero de registro 2004949
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima Epoca, Libro
XXVI, Tomo 2, noviembre de 2013, pag. 1373.
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Diputado Federal, ya que para entonces ya le habia sido

otorgada la licencia indefinida a partir del veintidos de marzo.

De ahi que si bien, no es materia de controversia que Miguel
Torruco tuvo las calidades de aspirante y candidato a alcalde
por Miguel Hidalgo, lo cierto es que, al momento de la
presentacién de la queja ya no tenia la calidad de servidor
publico debido a la licencia que le fue otorgada por el Pleno
de la Camara de Diputados en la sesion del veintiuno de

marzo, con efectos a partir del dia siguiente.

Lo que fue corroborado por la autoridad instructora en los

términos del acta circunstanciada de dieciséis de abril.

2. Existencia de los elementos propagandisticos materia

de analisis

Es un hecho acreditado que el nueve de abril, la autoridad
instructora constaté la existencia y contenido de doce pintas
con la leyenda “4TORRUCO” en las escaleras y el paso de
un puente peatonal ubicado en Avenida Ejercito Nacional
Mexicano, colonia Anzures, demarcacion territorial Miguel
Hidalgo, codigo postal 11590; lo que se corrobora con el
contenido del Acta Circunstanciada IECM/SEOE/OC/ACTA-
594/2024.

De igual modo, se tiene por acreditado que la autoridad
instructora constatd la existencia y contenido de dos

pendones y diez carteles dentro de la demarcacion territorial
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Miguel Hidalgo y con los contenidos descritos en el acta
IECM/SEOE/OC/ACTA-525/2024 de cuatro de abril, que

seran motivo de analisis en el estudio de fondo.

3. Temporalidad en que estuvieron expuestos los

elementos propagandisticos materia de estudio

Es un hecho acreditado que las doce pintas en las escaleras
de un puente peatonal estuvieron expuestas ante Ia
ciudadania en la demarcacion territorial Miguel Hidalgo, por lo
menos desde el cuatro de marzo —fecha sefalada por el
promovente— hasta que fueron constatadas por la autoridad
instructora el nueve de abril, segun se hizo constar en el Acta
Circunstanciada IECM/SEOE/OC/ACTA-594/2024.

Mientras que los diez carteles adheridos con cinta en
postes de concreto estuvieron expuestos desde el
veintinueve de marzo —fecha sefalada por el promovente—
hasta que fueron constatados por la autoridad instructora el
cuatro de abril, segun consta en Acta Circunstanciada
IECM/SEOE/OC/ACTA-525/2024.

Y por lo que se refiere a dos pendones colocados en postes
de concreto con laimagen de persona del sexo masculino, de
alrededor de cuarenta anos, de tez blanca, pelo oscuro,
vestido de traje oscuro, camisa blanca, corbata roja, y, con la
leyenda "ALCALDE MIGUEL HIDALGO TORRUCO
HAGAMOS LO CORRECTQ", asi como los logos de los

partidos Morena, PT y PVEM, dado que no fueron denunciados
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por el provente sino que fueron constatados por la autoridad
instructora el cuatro de abril, inicamente se tiene certeza de
que su exposicion a partir de ese momento, lo que se
corrobora con el contenido del Acta Circunstanciada
IECM/SEOE/OC/ACTA-525/2024.

CUARTO. Estudio de fondo

l. Controversia

La materia en la presente resolucion consiste en analizar, si
como lo sostiene el promovente, Miguel Torruco incurrié en
violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda y actos anticipados de campana,
derivados de dos pendones colocados en postes con la
leyenda "ALCALDE MIGUEL HIDALGO TORRUCO
HAGAMOS LO CORRECTO" y los logos de los partidos
postulantes, diez carteles adheridos con cinta en postes con
la leyenda “EN MIGUEL HIDALGO VAMOS CON TORRUCO’
y, doce pintas en un puente peatonal con la leyenda
“#TORRUCO”, todos constatados dentro de la demarcacion

territorial Miguel Hidalgo.

Infraccion prevista en los articulos 4, inciso C), fraccion |; 274,
fraccion IV del Codigo; y, 10, fracciones Il y VII de la Ley

Procesal.

Asi como, la culpa in vigilando derivada de la falta de deber

de cuidado por parte de los partidos politicos que lo postularon,
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la cual esta prevista en el articulo en los articulos 443, numeral
1, incisos a) y n) de la Ley General; 25, numeral 1, inciso a) de
la Ley General de Partidos Politicos; 273, fraccion | del Codigo;
y, 8, fraccién | de la Ley Procesal, por su falta de debido
cuidado respecto del actuar del otrora candidato Miguel

Torruco.

Infracciones que, por cuestion de metodologia, seran
analizadas en, en primer lugar, los actos anticipados de
campaiia atribuidos a Miguel Torruco; en segundo lugar, la
violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda; y, en tercer lugar, la culpa in

vigilando atribuida a los partidos politicos postulantes.

A. Actos anticipados de campaia

En el caso, se analizara si se actualizan o no los elementos
personal, temporal y subjetivo necesarios para declarar la
existencia de la infraccion relativa a la comision de actos

anticipados de campana.

Pues, si cualquiera de estos elementos no se acredita, no es

posible establecer la existencia de esta infraccion.

Marco juridico

La finalidad de los actos anticipados de campaia consiste en

garantizar la seguridad juridica y la equidad en los procesos

electorales frente a aquellos actos ilegales de la ciudadania,
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precandidaturas, candidaturas y partidos politicos que

pudieran afectar el resultado de la eleccion.

Este tipo de actos tienen lugar en la etapa preparatoria de la
eleccion, concretamente antes y durante la precampafia vy

hasta el inicio de la campania.

Para el caso de la Ciudad de México, los actos anticipados
de campana, previstos en los articulos 4 inciso C) fraccion | y
274 fraccion IV del Codigo, establecen que estos se entienden
como los actos de expresidon que se realizan fuera de la etapa
de campafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
Proceso Electoral por alguna candidatura o para un partido

politico.

De lo anterior se advierte que los actos anticipados de
campaiia son todos aquellos que contengan llamados al voto
a favor o en contra de una posible precandidatura o
candidatura, bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, desde el inicio del Proceso Electoral y hasta antes

del plazo legal para el inicio de la campafia electoral.

Por otra parte, la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que
se configuren los actos anticipados de campania, se requiere

la coexistencia de tres elementos:
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a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de camparnia electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

¢) Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencidon de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin
de contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

En este sentido, para poder acreditar el elemento subjetivo, se

deben reunir también dos caracteristicas.

La primera es que las manifestaciones emitidas sean explicitas
e inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en
favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Lo anterior implica que el operador juridico debe analizar que

las expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al
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electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las

th 13 ” 13 ” [13

palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu

th 13 M,

voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”.

La finalidad de esta prohibicion tiene como propdsito prevenir
y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico que no puedan objetiva y
razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja

indebida en favor de una opcioén politica concreta.

Por lo tanto, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo
o rechazo electoral permiten suponer la intencion objetiva de
lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcion
politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar

la equidad en la contienda.

De ahi que sea necesario analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas
del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se
expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de las

circunstancias permite confirmar o refutar dicha finalidad.

Criterio sustentado en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLIiCITO O
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INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

La segunda caracteristica para tener por acreditado el
elemento subjetivo, es que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la

ciudadania.

Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de
sancionar o de prohibir los actos anticipados de campana
radica en ofrecer y mantener las condiciones optimas en

cuanto a la equidad de la contienda™®,

Por lo tanto, un mensaje que haga un llamamiento expreso al
voto solo sera sancionable si, ademas, trasciende al
conocimiento de la ciudadania, pues solo asi se podria afectar

la equidad en la contienda’®.

Asi, de entre de las variables que se deben valorar para
considerar que un mensaje trascendio al conocimiento de la

ciudadania, se encuentran:

i) La audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se
traté de la ciudadania en general o solo de militantes del
partido que emitié el mensaje, asi como un estimado del

numero de personas que recibié el mensaje;

'S Criterio sustentado en el expediente SUP-JRC-194/2017
16 Criterios sustentados en las sentencias SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/1019
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ii) El lugar donde se celebro el acto o emitid el mensaje
denunciado. Esto implica analizar si fue un lugar publico,
de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de

acceso restringido; y, finalmente,

iii) El medio de difusion del evento o mensaje

denunciado.

Esto es, si se tratd de una reunion, un mitin, un promocional
de radio o de television, una publicacion en algun medio de

comunicacion, entre otras.

Criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2023 de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.”

De esta manera, la Sala Superior considera que para tener por
actualizado el elemento subjetivo es necesaria la existencia de
un mensaje que haga un llamamiento inequivoco a votar por

determinada opcioén politica o, en su caso, a no votar por otra.

Asi, la jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento
se actualiza, en principio, solo a partir de “manifestaciones

explicitas o inequivocas”.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar “si el contenido

analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
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objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno
de esos propositos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca”.

Sin embargo, la Sala Superior también ha considerado que el
analisis de los elementos explicitos del mensaje no puede
reducirse unicamente a una tarea aislada y mecanica, de
revision formal de palabras o signos para detectar si aparecen

ciertas palabras o, dicho de otra forma, las “palabras magicas”.

De ahi que el analisis que debe hacerse para detectar si hubo
un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo a cierta opcion
politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor

mecanica de deteccidn de las palabras infractoras.

Contrario a esto, debe determinar si existe un “significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca’, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Esto quiere decir que es factible que, por ejemplo, del analisis
de un mensaje no se encuentre la expresion de “vota por X7,
pero que las expresiones emitidas estén parafraseadas de
forma tal que el mensaje que se envia es el mismo, es decir,

“vota por X”.
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No obstante, al momento de hacer el analisis respectivo, el
operador juridico debe tener suficientes elementos para poder
confirmar que se trata inequivocamente de un mensaje que

hace un llamamiento al voto.

Lo anterior significa que, si bien, la Sala Superior considera
que el estandar del llamamiento expreso al voto —express
advocacy— admite flexibilizaciones, estas tampoco pueden
llegar traducirse en que todo mensaje con tintes politicos o
politico-electorales pueda ser sancionado por constituir actos

anticipados de campainia.

Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual
tanto de los hechos denunciados como del contexto en el que
estos se desarrollaron, tales como el lugar del evento, su
difusién, el momento en el que se llevdé a cabo dicho evento,
los asistentes al mismo, asi como si existio algun otro evento
que, ademas de los hechos denunciados, permitan justificar
correctamente que se trata de un llamamiento al voto mediante

el uso de equivalentes funcionales.

La Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la
libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva de
los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar
debidamente motivadas vy justificadas.

Asi, para acreditar un equivalente funcional, el analisis debe:

i) precisar la expresion objeto de analisis;
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ii) sefalar la expresion que se utiliza como parametro de

la equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y

iii) justificar la correspondencia del significado,
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y

natural®”.

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo
las manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a

configurar actos anticipados de campana. Ello permite:

i) acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los

actos que se estiman ilicitos.

ii) maximizar el debate publico, y

iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y

el desarrollo de sus actividades'®.

Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos
de interés publico o interés general deben gozar de un margen
de apertura y un debate amplio, de forma que puedan ser
abordados por los servidores publicos en el ambito del

desempefio de sus funciones.

7 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
18 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-10/2021 y el
SUP-JE-21/2022.
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De todo lo anterior, se concluye que la linea jurisprudencial de
esta Sala Superior ha sostenido que se actualizan los actos
anticipados de campafa ante la existencia de los elementos: i)

temporal, ii) personal y iii) subjetivo.

Caso concreto

Conforme al caudal probatorio, el marco normativo expuesto y
el contexto en que se realizaron los hechos denunciados se
analizara si se actualiza o no la infraccion atribuida a Miguel
Torruco, consistente en actos anticipados campana,
derivado de dos pendones colocados en postes con la
leyenda "ALCALDE MIGUEL HIDALGO TORRUCO
HAGAMOS LO CORRECTO" y los logos de los partidos
postulantes, diez carteles adheridos con cinta en postes con
la leyenda: “EN MIGUEL HIDALGO VAMOS CON
TORRUCO’; y, doce pintas en un puente peatonal con la
leyenda “#TORRUCO”, todos constatados dentro de la

demarcacion territorial Miguel Hidalgo.

Para lo cual, se analizara si se actualizan o no los elementos
personal, temporal y subjetivo necesarios para declarar la
existencia de la infraccion relativa a la comisién de actos
anticipados de campana; en el entendido de que, si alguno
de ellos no se acredita, no es posible establecer la existencia

de esta infraccion.

+ Elemento personal
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Como se menciond en el marco normativo, este elemento se
refiere a que los actos anticipados de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, e
inclusive por personas servidoras publicas, es decir, atiende
a la calidad o naturaleza de la persona que puede ser

infractora de la normativa electoral.

En ese sentido, se considera que, en el caso concreto, si

actualiza el elemento en estudio.

Ello porque, como quedd acreditado, en dos pendones
colocados en postes con la leyenda: "ALCALDE MIGUEL
HIDALGO TORRUCO HAGAMOS LO CORRECTOQO", en los
diez carteles adheridos con cinta en postes con la leyenda:
“EN MIGUEL HIDALGO VAMOS CON TORRUCO’; y, en las
doce pintas en un puente peatonal con la leyenda
“#TORRUCO”, todos localizados dentro de la demarcacion

territorial Miguel Hidalgo, se advierte que hacen alusién al

ahora probable responsable a través de su apellido.

Sin que se advierta que este, al momento de dar contestacion
al emplazamiento haya realizado manifestaciones tendentes a

negar que dicha propaganda hiciera alusion a él.

De ahi que tales contenidos permitan identificar plenamente al
probable responsable y su calidad en cada uno de los

elementos propagandisticos denunciados.
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% Elemento temporal

Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, a
que estos tengan verificativo antes del inicio formal de la
campaina como la caracteristica primordial para la

configuracion de tal infraccion.

Asimismo, cabe precisar que la Sala Superior del TEPJF en el
expediente SUP-REP-822/2022 establecid que el “analisis
supone que la temporalidad, como elemento de los actos
anticipados de camparia, debe analizarse sobre la base de
aspectos relevantes que permitan razonablemente concluir
que la propaganda que se difunde antes del inicio del periodo
de campanas, o incluso del proceso electoral, resulta
trascedente para la ciudadania y las condiciones de equidad
en la contienda, lo que supone el analisis de dos cuestiones
contextuales ineludibles: la proximidad de la conducta en

relacion con el inicio del proceso electoral y su sistematicidad”.

Asi, bajo los parametros establecidos por la Sala Superior, hay
que tomar en cuenta que el elemento temporal se refiere al
periodo en el cual ocurren los actos, es decir, a que estos
tengan verificativo antes del inicio formal de las precampanas
o las campanas e incluso antes del inicio del proceso electoral,

por lo que se tiene lo siguiente:
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Plazos para campanas y precampanas

* Precampafia para Jefatura de gobierno: del 5 de noviembre 2023 al 3 de enero de 2024

* Precampafia para Diputaciones y Alcaldias: del 25 de noviembre 2023 al 3 de enero de
2024

» Campafia para Jefatura de gobierno: del 1 de marzo al 29 de mayo de 2024

* Campafia para Diputaciones y Alcaldias: del 31 de marzo al 29 de mayo de 2024

Fuente: Pagina oficial del Instituto Nacional Electoral

Asi, de las constancias que obran en autos, se tiene que, el
cuatro de marzo la parte promovente se percatdé de la
existencia de doce pintas en los escalones y el paso de un
puente peatonal; y, el veinticinco de marzo, se percaté de
la existencia de diez carteles adheridos con cinta también en
postes de concreto, todos dentro de la colonia Anzures en la
alcaldia Miguel Hidalgo; elementos propagandisticos que
fueron constatados por la autoridad infractora los dias cuatro y

nueve de abril, respectivamente.

En este sentido, debe recordarse que el Proceso Electoral
Local 2023-2024 en la Ciudad de México inicidé en el mes de
septiembre; mientras que el periodo de campanas
transcurrié del treinta y uno de marzo al veintinueve de

mayo.

Por lo que resulta I6gico sefalar que, al momento en que la
parte promovente se percato de la existencia de doce pintas
en los escalones y el paso de un puente peatonal y de diez
carteles adheridos con cinta en postes de concreto, ya
habia dado inicié6 dicho proceso electoral, pero no el

periodo de campainia.
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Lo que resulta suficiente para tener por acreditado el
elemento temporal en estudio respecto de dichos
elementos propagandisticos, pues el hecho de que su
existencia haya sido constatada por la autoridad instructora
una vez que ya habia dado inici6 el periodo de camparnia, ello
resulta insuficiente para desvirtuar el dicho del promovente en

relacion con las fechas en que se percatd de su existencia.

En tales condiciones, conforme a lo sostenido por la Sala
Superior el analisis de este elemento se debe realizar sobre la
base de aspectos relevantes que permitan razonablemente

concluir que la propaganda que se difunde antes del inicio

del periodo de campanas, o incluso del proceso electoral,

resulta trascedente para la ciudadania y las condiciones

de equidad en la contienda.

Ahora bien, por lo que se refiere a los dos pendones
colocados en postes de concreto, no se actualiza el elemento

en estudio.

Ello porque, pues como se adelantd, estos no fueron
denunciados por el promovente, sino que fueron constatados
por la autoridad instructora en los términos precisados en el

Acta Circunstanciada de cuatro de abril, esto es, una vez que

ya habia dado inicio el periodo de campaia, por lo que su

existencia fue corroborada dentro del periodo permitido para

ello.
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+ Elemento subjetivo

En este apartado, se estima que, del contenido de las doce
pintas en un puente peatonal, diez carteles adheridos en
postes de concreto y dos pendones colocados en postes de
concreto denunciados, respecto de los cuales no es posible

acreditar el elemento subjetivo.

- Doce pintas en un puente peatonal

En primer orden, debe decirse que, de los contenidos de las
doce pintas antes descritas, no se observa que tuvieran la
finalidad o intencion de llamar a la ciudadania, a votar en favor
o en contra de alguna opcién politica en un procedimiento

interno, o en un proceso electoral.

Ello es asi porque en tales pintas, unicamente se advirtio la
leyenda: #TORRUCO, como se observa en la imagen

siguiente:

De que lo puede concluir que con éstas unicamente se hace

referencia al apellido del probable responsable.
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Por lo que se estima que tales contenidos no tienen la finalidad
de promover u obtener alguna candidatura a algun cargo de
eleccion popular o que se haga un llamamiento a votar a favor
o en contra de algun partido, ni mucho menos se menciona

algun proceso electoral.

Ademas, para este oOrgano jurisdiccional tal texto no se
considera como equivalente funcional, dado que, unicamente
se identifica a la persona probable responsable con su
apellido, pero los mensajes no contienen alguna expresion que

F¢4) 1]

equivalga a “vota por mi”, “apoya a” o “rechaza a”.

- Diez carteles adheridos a postes de concreto

Por otra parte, a manera de ejemplo se muestra el contenido

de los carteles pegados en postes de concreto, en la

imagen siguiente:
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Carteles en los que se observo un fondo azul claro, con letras
en blanco y azul marino y la leyenda “EN MIGUEL HIDALGO
VAMOS CON TORRUCO’.

Ahora bien, respecto de las frases contenidas en los diez
carteles constatados se advierten los tres elementos

siguientes:

1. Torruco. Hace referencia al probable responsable como

se acredito en el elemento personal;

2. Vamos™'. Una expresion para exhortar, estimular, o
impulsar algo o a alguien; asi como avanzar en la
realizacion de una accién, por un lugar, tiempo o

situacion determinadas.

3. En Miguel Hidalgo. De acuerdo con el contexto de este
asunto, esta acreditado el elemento personal, asi como
la candidatura del probable responsable en esta

demarcacion territorial en la Ciudad de México.

En este sentido, a juicio de este Organo Jurisdiccional en la
propaganda antes mencionada, se hace alusion que en Miguel
Hidalgo van con Torruco, es decir, se exhorta o estimula a
realizar alguna accion para apoyar al probable responsable,
tomando en cuenta las aspiraciones que tenia en dicho

momento para ser candidato a la titularidad de la Alcaldia

' Ver https://dle.rae.es/vamos?m=form
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Miguel Hidalgo, lo que en principio pudiera constituir un

equivalente funcional.

Sin embargo, de la colocacion de estos elementos
propagandisticos, no se puede desprender un impacto en la
contienda electoral, ya que no se colocaron en todo el territorio
de la Alcaldia Miguel Hidalgo, pues como quedo destacado en
parrafos precedentes en el caso concreto, se constatd que las
doce pintas en las escaleras y el paso de “un solo puente
peatonal”, asi como los diez carteles adheridos con cinta
constatados en “un total de cinco postes de concreto”, aun
cuando se constataron en diferentes ubicaciones, todos fueron
localizados dentro de la misma colonia Anzures de la Alcaldia

Miguel Hidalgo.

Tampoco se advierten expresiones relativas a la jornada
electoral, voto, votar, ni frases de apoyo o exaltacion de la
cualidad de la persona como servidora publica, o que se hayan

realizado manifestaciones contrarias a la normativa electoral.

En virtud de lo anterior, se considera que no es necesario
analizar el impacto y la trascendencia en Ia
ciudadania,?°porque los hechos denunciados no afectaron, ni
pusieron en riesgo, los principios que rigen la contienda
electoral, en tanto que no constituyen llamados expresos al

voto ni equivalentes funcionales?'.

20 Conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en el SUP-REP-86/2023.
21 Ver SUP-REP-142/2024 de seis de marzo de dos mil veinticuatro.
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Bajo estas consideraciones es que no se acredita el
elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campana, por cuanto se refiere a las doce
pintas en las escaleras y el paso de un puente peatonal ni

por los diez carteles adheridos a postes de concreto.

En similar sentido se resolvio el expediente TECDMX-PES-
053/2024, el uno de agosto de esta anualidad, en el que se
analizaron elementos propagandisticos de idéntico contenido

al de los diez carteles ahora analizados.

- Dos pendones colocados en postes de concreto

Ahora bien, por lo que se refiere al elemento subjetivo de los
dos pendones colocados en postes de concreto, que fueron
constatados por la autoridad instructora el cuatro de abril,

debe decirse que si se actualiza el elemento subjetivo.

Lo anterior en atencion a que, como se lo hizo constar la
autoridad instructora, en tales pendones ademas de
observarse la imagen de persona del sexo masculino, de
alrededor de cuarenta anos, de tez blanca, pelo oscuro,
vestido de traje oscuro, camisa blanca y corbata roja, se
observo la frase: “ALCALDE MIGUEL HIDALGO TORRUCO
HAGAMOS LO CORRECTO" y la imagen los logos de los
partidos politicos integrantes de la Alianza "Sigamos haciendo
historia en la Ciudad de México", Morena, PT y PVEM.
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Ahora bien, con independencia de que la imagen de |la persona
qgue en dicha propaganda es presentada como Miguel Torruco
es preponderante, lo cierto es que en las frases ahi contenidas

se advierten los siguientes elementos:

1. Torruco. Hace referencia al probable responsable como

se acredito en el elemento personal;

2. Alcalde Miguel Hidalgo. Hace referencia al cargo de
eleccion popular por el cual contendié el probable

responsable.

3. Hagamos?”. Del verbo hacer que significa producir algo,
darle el primer ser; producir, fabricar, realizar, elaborar,
confeccionar, construir, componer, formar, crear,
inventar, engendrar, concebir, urdir, originar, emprender,

establecer.

4. Correcto®®. Dicho del lenguaje, del estilo, del dibujo,
etcétera: Libre de errores o defectos, conforme a las
reglas.

5. En Miguel Hidalgo. De acuerdo con el contexto de este
asunto, corresponde a la demarcacion territorial sobre la

que pretendia la titularidad de la alcaldia.

En este sentido, a juicio de este Organo Jurisdiccional en la
propaganda antes mencionada, contiene una frase de caracter
imperativa como lo es “HAGAMOS LO CORRECTQO” haciendo

22 \/er https://dle.rae.es/hacer
28 \/er https://dle.rae.es/correcto?m=form
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alusion a Miguel Hidalgo quien se encontraba participando
como candidato a alcalde en el momento en que se
constataron tales elementos propagandisticos, es decir, se
exhorta o estimula a realizar alguna accion para apoyar al
probable responsable, lo cual si bien puede ser considerado
como un auténtico llamado al voto, lo cierto es que, en ese
momento —cuatro de abril—, ya habia dado inicio el periodo

de campana.

Lo que, a su vez, torna innecesario analizar si con tales
elementos propagandisticos existio sistematicidad o bien si
tuvieron un impacto y trascendencia a la ciudadania,? pues de
conformidad con el elemento temporal ya analizado, su

exposicion ya estaba permitida.

Bajo estas consideraciones es que si se acredita el elemento
subjetivo respecto de los dos pendones colocados en postes

de concreto.

En conclusion, a fin de dar claridad a lo resuelto, respecto a la
actualizacion o no de los elementos analizados por lo que se
refiere a los actos anticipados de campana, se concluye lo

siguiente:

Elementos propagandisticos PERSONAL TEMPORAL | SUBJETIVO
12 pintas en un puente Si Si No
peatonal

10 carteles adheridos a postes Si Si No

de concreto

2 pendones colocados en Si No Si
postes de concreto

24 Conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en el SUP-REP-86/2023.
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De ahi que lo procedente sea declarar la inexistencia de los

actos anticipados de campana atribuidos a Miguel Torruco.

B. Vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda

Marco juridico

La Ley General retoma esta disposicion en su articulo 449,
parrafo 1, inciso d), en donde prevé como infracciones de las
autoridades o las personas servidoras publicas de cualquiera
de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6érganos
de gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6rganos
autonomos y cualquier otro ente de gobierno, la utilizacion de
recursos publicos establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando se afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o

candidatos, durante los procesos electorales.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar
que las personas funcionarias publicas utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias politicas o
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico.
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De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene
como finalidad evitar que quienes desempefian un cargo
publico utilicen los recursos humanos, materiales o financieros
a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas para desequilibrar la igualdad
de condiciones de la promocion politica, o bien, para influir en
las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

En ese sentido, la Sala Superior en las sentencias emitidas en
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP-236/2009, SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-71/2010,
entre otras, ha sostenido que se entiende por propaganda

politica, electoral e institucional o gubernamental, lo siguiente:

“La propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas; en tanto que la
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica,
que busca colocar en las preferencias electorales a un partido
(candidato), un programa o unas ideas. Es decir, en términos
generales, la propaganda politica es la que se transmite con
el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en
tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra
intimamente ligada a la campafia politica de los respectivos
partidos y candidatos que compiten en el proceso para aspirar

al poder.

Aplicado a la materia electoral, puede concluirse que la
propaganda electoral tiene por objeto el atraer adeptos a los
partidos politicos y, en consecuencia, conseguir el mayor
numero de votos posible para sus candidatos; por lo que, para
determinar si un spot de television contiene propaganda
electoral de un partido politico, lo verdaderamente importante
es que tenga como fin el consequir adeptos y, eventualmente,
el mayor numero de votos para sus candidatos registrados,
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mas no resulta necesario que tenga como fin la difusion de
sus propuestas electorales o que se cite la palabra voto.'

Se considera propaganda institucional la que es emitida por
los poderes publicos, drganos de gobierno en los tres niveles
de gobierno, 6rganos auténomos y cualquier ente publico,
siempre y cuando se difunda fuera del periodo de camparias
federales y hasta que concluya la jornada electoral.?®

Debe tenerse en cuenta que con la contravencion a los
articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucion, 5, parrafo
primero del Codigo; y 15, fracciones Ill y VIl de la Ley Procesal
se vulneran los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad, en la contienda pues de ellos se desprende la
obligacidn de todas las personas servidoras publicas de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad.

Lo anterior porque se parte de la premisa de que los recursos
publicos se encuentran etiquetados y deben de ejecutarse
unicamente en las acciones o planes de gobierno inherentes a
la funcién publica de que se trate, de ahi que no deban
destinarse a la difusién o promocion politica o electoral que
tenga como finalidad influir en las preferencias ideoldgicas o
electorales de la ciudadania, en caso contrario, estarian
utilizando indebidamente recursos publicos lo que implicaria

una afectacién al principio de imparcialidad.

La Ley General retoma esta disposicion en su articulo 449,
parrafo 1, inciso f), en donde prevé como infracciones de las

autoridades o las personas servidoras publicas de cualquiera

25 SUP-RAP-236/2009, SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-71/2010 y SUP-RAP-74/2011
y Acumulado.
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de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos
de gobierno municipales o de la Ciudad de México;
organos auténomos y cualquier otro ente de gobierno, la
utilizacion de recursos publicos cuando se afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar
que las personas funcionarias publicas utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias politicas o
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene
como finalidad evitar que quienes desempefien un cargo
publico utilicen los recursos humanos, materiales o financieros
a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que
deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas para desequilibrar la igualdad
de condiciones de la promocion politica, o bien, para influir en
las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o
en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

Caso concreto
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En principio, cabe recordar que la parte promovente se dolid
de que el probable responsable incurrié en la violacién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, a través de la exhibicidon ante la ciudadania de
diversos elementos propagandisticos como lo son doce
pintas en un puente peatonal, diez carteles adheridos en
postes de concreto y dos pendones colocados en postes de

concreto.

Ahora bien, como se precisé en el marco normativo antes
citado, la Ley General prevé en el articulo 449, parrafo 1, inciso

d), como infracciones de las autoridades o las personas

servidoras publicas de cualquiera de los Poderes de la

Unidn; érganos de gobierno municipales o de la Ciudad de
México; érganos autbnomos y cualquier otro ente de gobierno,

la utilizacion de recursos publicos establecido por el

articulo 134 de la Constitucion, cuando se afecte la

equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos

electorales.

Por lo que la obligacion de neutralidad esta dirigida a
aquellas personas que se desempefian en el servicio publico,
lo cual tiene por objeto, evitar que a través de los recursos que
tienen a su cargo —humanos, materiales o financieros—
pretendan influir en las preferencias politicas o electorales de
los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico.
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Ahora bien, como quedd acreditado, al cuatro de marzo,
fecha en que el promovente se percato de la existencia de las
doce pintas en las escaleras de un puente peatonal, el
probable responsable aun era servidor publicé —esto es como
Diputado Federal, ya que la licencia para separarse de dicho
cargo se le otorgd hasta el veintiuno siguiente con efectos a

partir del veintidés—.

No obstante, no se advierte que la frase constatada
#TORRUCO en las doce pintas en las escaleras y el paso de
un puente peatonal tuvieran como finalidad la vulneracién a los
principios de imparcialidad y neutralidad de alguna contienda
electoral, dado que, como se precisé en parrafos precedentes
ni se hizo alusion al cargo al que pretendia acceder por voto
popular, ni se hizo referencia alguna al Proceso Electoral Local
de la Ciudad de México 2023-2024.

Asi como tampoco se cuenta con elemento de prueba alguno
gue ponga de manifiesto que para la realizacion de tales pintas
se haya acreditado el uso indebido de recursos publicos

puestos a su disposicion.

Pues aunado a que, en proveido de veintitrés de mayo, la
Comision desecho el escrito de queja, entre otras cosas, por
el uso indebido de recursos publicos, lo cierto es que en autos
no se advierte elemento de prueba alguno que permita afirmar
ni de manera indiciaria la posible utilizacion de recursos
publicos para la realizacion de las doce pintas en las escaleras

y en el paso de un puente peatonal.
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Ahora bien, por lo que se refiere a los diez carteles adheridos
a postes concreto, se advierte la parte denunciante indico en
su escrito de queja, que tuvo conocimiento de la existencia de
los mismos el veinticinco de marzo, lo cierto es que, como

quedo6 acreditado, para entonces, Miguel Torruco, ya era

Diputado con licencia y candidato a la alcaldia Miquel

Hidalgo la cual obtuvo el diecinueve de marzo.

De modo que no es posible tener por acreditada tal infraccion
respecto de los diez carteles antes citados, ya que, para la
actualizacion de la infraccibn en estudio, es requisito
indispensable, que el sujeto infractor cuente con la calidad de

persona servidora publica.

Misma hipdtesis que se actualiza por lo que se refiere a los
dos pendones colocados en postes de concreto, pues aunado
estos fueron constatados por la autoridad instructora hasta el

cuatro de abiril, esto es cuando el probable responsable ya

no contaba con la calidad de persona servidora publica, lo

cierto es que, ya habia dado inicio el periodo de campana,

por lo que su exposicion no transqgredia la normativa

electoral.

Por tales consideraciones, este tribunal electoral considera
que es inexistente la vulneracion a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda

atribuidos a Miguel Torruco.
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C. Culpa in vigilando

El presente apartado se centra en dilucidar si, en la especie,
se actualiza o no la responsabilidad indirecta atribuida a los
partidos politicos Morena, PVEM y PT, por |a falta de deber de
cuidado derivada de los actos anticipados de campana y la
vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda, derivados de en doce pintas en
un puente peatonal, en diez carteles adheridos con cinta en
postes de concreto y dos pendones colocados en postes de

concreto.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los
partidos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus integrantes y simpatizantes, excepto de
aquellos momentos en que funjan como personas servidoras

publicas?.

Lo anterior se encuentra robustecido con la tesis
XXXIV/2004?7, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus
personas dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e

incluso personas ajenas al partido politico.

En sintesis, los partidos politicos cuentan con un mandato

legal respecto de las conductas de su militancia y personas

%6 Véase SUP-REP-589/2023.
27 De rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
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simpatizantes, cuyos alcances se deben definir atendiendo a

las consideraciones concretadas al caso.

En conclusion, la culpa in vigilando se traduce en la
responsabilidad indirecta que tienen los partidos politicos,
como entes de interés publico, de vigilar las acciones que
realizan sus simpatizantes, candidaturas, dirigentes e
integrantes, para garantizar que los Procesos Electorales se
ajusten a los principios constitucionales y legales del Estado

Democratico.

Caso concreto

Como ya se preciso, en el caso concreto se tuvieron como
inexistentes las infracciones atribuidas a Miguel Torruco
consistentes en actos anticipados de campana vy
vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad en la contienda, derivadas de doce pintas en un
puente peatonal, en diez carteles adheridos con cinta en
postes de concreto y dos pendones colocados en postes de

concreto.

Por tanto, al no acreditarse las infracciones atribuidas a la
denunciada, resulta inexistente la culpa in vigilando de los
partidos Morena, PT y PVEM, como integrantes de la

coalicidn “Seguiremos Haciendo Historia”.

Por lo anterior, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de los actos
anticipados de campana y la violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
atribuidas a Miguel Torruco Garza, en términos del

considerando CUARTO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la culpa in
vigilando atribuida a los partidos politicos Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, en términos de lo
razonado en el considerando CUARTO de la presente

sentencia.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, por unanimidad de votos a favor, de los Magistrados
Armando Ambriz Hernandez y Juan Carlos Sanchez Ledn, asi
como de la Magistrada en funciones Maria Antonieta

Gonzalez Mares y del Magistrado en funciones Osiris
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Vazquez Rangel, designados mediante Acuerdo Plenario
001/2024. Todo lo actuado ante la Secretaria General, quien

autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO

MARIAANTONIETA GONZALEZ  JUAN CARLOS SANCHEZ

MARES LEON
MAGISTRADA EN MAGISTRADO
FUNCIONES

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
MAGISTRADO EN FUNCIONES

ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ
SECRETARIA GENERAL

“Este documento es una versién publica de su original, elaborada por la Unidad Especializada de
Procedimientos Sancionadores del Tribunal Electoral de la Ciudad de México (TECDMX). Motivo
por el cual los datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106,

fraccion Ill, 107 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6,
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fracciones XII, XXII, XXl y XLIIl, 169, 176, fraccion lll, 177 y 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 3, fracciones
IX 'y X, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México; 62, fracciones | a Xl, de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México; y numerales segundo,
fracciones XVII y XVIII, séptimo, trigésimo octavo, quincuagésimo sexto, sexagésimo y
sexagésimo primero, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se han

eliminado algunas partes de este documento, colocandose en la palabra testada un cintillo negro”.



