UNIDAD ESPECIALIZADA DE PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TECDMX-PES-106/2024
PARTE SALOMON CHERTORIVSKI
DENUNCIANTE: WOLDENBERG

SANTIAGO TABOADA
PROBABLES CORTINA, OTRORA
RESPONSABLES: ALCALDE DE BENITO

JUAREZ Y OTROS
MAGISTRADO ARMANDO AMBRIZ
PONENTE: HERNANDEZ

VANIA IVONNE GONZALEZ

SECRETARIA: CONTRERAS

Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil

veinticuatro.

RESOLUCION por la que se determina lo siguiente:

a) Sobreseimiento por la vulneracion a los principios de
equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda
atribuida a Santiago Taboada Cortina, otrora aspirante a la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

b) Sobreseimiento por la culpa in vigilando imputada a los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democrética, derivada la vulneracién a

los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en
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la contienda atribuidas a Santiago Taboada Cortina, otrora
aspirante a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

c) La inexistencia de los actos anticipados de camparfa
atribuidos a Santiago Taboada Cortina, otrora aspirante a la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

d) La inexistencia de la vulneracién a los Lineamientos
para garantizar la imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda en el marco del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 atribuidos a Santiago Taboada Cortina,
otrora aspirante a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México;

e) La inexistencia de la transgresion al interés superior de
la infancia y adolescencia, atribuida a Santiago Taboada
Cortina, otrora aspirante a la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de México;

f) La inexistencia de la culpa invigilando imputada a los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
de la Revolucion Democrética, derivada de los actos
anticipados de campafia, la vulneracion a los
Lineamientos para garantizar laimparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda en el marco del proceso
electoral local ordinario 2023-2024 vy, la transgresion al
interés superior de la infancia y adolescencia, atribuidas a
Santiago Taboada Cortina otrora aspirante a la Jefatura de

Gobierno de la Ciudad de México.
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GLOSARIO
Cédigo: Cbédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México
Comision: Comision de Asociaciones

Politicas del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

Constituciéon Federal:

Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad
de México

Direccion Ejecutiva:

Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Instituto Electoral o IECM:

Instituto Electoral de la Ciudad de
México

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley de Comunicacion:

Ley General de Comunicacion
Social

Ley de la Nifiez y Adolescencia

Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley Procesal:

Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México

Ley General:

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Lineamientos de imparcialidad

Lineamientos para garantizar la
imparcialidad, neutralidad vy
equidad en la contienda en el
marco del proceso electoral local
ordinario 2023-2024

Parte denunciante, promovente
0 Salomén Chertorivski:

Salomon Chertorivski Woldenberg

Probables responsables,
Santiago Taboada, PAN, PRI,
PRD o partidos denunciados:

Santiago Taboada Cortina, otrora
aspirante a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México;
los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica

Procedimiento:

Procedimiento Especial
Sancionador

Reglamento de Quejas:

Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas Yy
Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Reglamento Interior:

Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Secretaria Ejecutiva:

Persona titular o Encargada del
Despacho de la Secretaria
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Ejecutiva del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de la Ciudad de
México

TEPJF o Sala Superior: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Unidad: Unidad Especializada de

Procedimientos  Sancionadores
del Tribunal Electoral de la Ciudad
de México

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Local 2023-2024

1.1. El diez de septiembre de dos mil veintitrés inicio el Proceso
Electoral en la Ciudad de México para elegir a las personas
titulares de la Jefatura de Gobierno, Diputaciones del
Congreso, Alcaldias y Concejalias de las dieciséis

demarcaciones territoriales. Las etapas fueron:

e Precampafna: Del cinco de noviembre de dos mil
veintitrés al tres de enero.
e Campaifia: Del uno de marzo al veintinueve de abril.

e Jornada electoral: Dos de junio.

2. Instruccion del Procedimiento

2.1. Queja. El diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés el
promovente denuncié a Santiago Taboada por la presunta
realizacion de diversos eventos y entrevistas en diferentes
medios de comunicacion digital, asi como, la difusién de

mensajes en las redes sociales, especificamente en
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“Facebook”, “X” y “YouTube™, hechos que refiere actualizan
son infracciones consistentes en actos anticipados de
campafa; vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en l|a contienda electoral;
vulneracién alos Lineamientos de imparcialidad emitidos
por el INE; violaciéon a los articulos 15y 28 de la Ley de
Publicidad Exterior de la Ciudad de México y; transgresion

al interés superior de lainfancia y adolescencia.

Asi como culpa in vigilando a los partidos PAN PRIy PRD

por la falta de deber de cuidado.

2.2. Integracién y registro. El dieciocho de noviembre de dos
mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del
expediente IECM-QNA/192/2023 y la realizaciéon de las

diligencias preliminares de investigacion.

2.3. Medidas cautelares. El catorce de diciembre de dos mil
veintitrés, la Comision determind la improcedencia de la

medida cautelar relacionada con el retiro de las publicaciones

1 Proporcionando las ligas electronicas:
https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-
costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm medioum=social&utm campaign=pro
mocion_editor

https://twitter.com/Radio _Formula/status/1719779146518130845
https://www.youtube.com/watch?v=pZMLa-DULSI
https://x.com/ForoVirtualMx/status/1713077174914179552?s=20
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=871332427646961
https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.5597414621812
82&type=3&mibextid=jptTDF

https://youtube.com/watch?v=igjbDV20PTY

https://vm.tiktok.com/ZMjtBEkmX/
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.5597414621812
82&type=3&mibextid=jptTDF

https://vm.tiktok.com/ZMjtSRvaJ/
https://twitter.com/STaboadaMx/status/1718108624751300857



https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm_medioum=social&utm_campaign=promocion_editor
https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm_medioum=social&utm_campaign=promocion_editor
https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm_medioum=social&utm_campaign=promocion_editor
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1719779146518130845
https://www.youtube.com/watch?v=pZMLa-DULSI
https://x.com/ForoVirtualMx/status/1713077174914179552?s=20
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://youtube.com/watch?v=iqjbDV2OPTY
https://vm.tiktok.com/ZMjtBEkmX/
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://vm.tiktok.com/ZMjtSRvaJ/
https://twitter.com/STaboadaMx/status/1718108624751300857
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de notas periodisticas de los diarios digitales “Reforma”,
“‘Radio Formula”®, “Expansiéon Politica” y “Foro Virtual”, dado

gue sus contenidos derivan del ejercicio periodistico.

Asimismo, determiné la improcedencia de la solicitud del
retiro de las publicaciones de la red social “Facebook”, “Twitter”
y “X”, dado que las mismas considerd que estaban amparadas

por el derecho a la libertad de expresion.

Por otra parte, la Comision determino procedente ordenar la
difuminacion de manera inmediata de las imagenes de las
nifas y adolescentes (tres en total) que se aprecian en la
fotografia controvertida o, en su caso, realizar el retiro
inmediato de la fotografia en que se observan a las personas

menores de edad?.

2.4. Inicio del Procedimiento. El dieciséis de febrero la

Comisiéon determind e:

v' Desechar la queja por las publicaciones de veintisiete
de octubre de dos mil veintitrés, en la red social
Twitter, en la liga electrénica
https://twitter.com/STaboadaMx/status/1718108624751
300857; y de quince de octubre de dos mil veintitrés,

en la red social de TikTok
https://vm.tiktok.com/ZM{tSRvalJ/.

v Desechar la queja por las publicaciones vinculadas con

notas periodisticas difundidas por los diarios digitales

2 Alojada en la liga electrénica:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.5597414621812
82&type=3&mibextid=jptTDF con fecha de publicacién del veinticuatro de octubre.



https://twitter.com/STaboadaMx/status/1718108624751300857
https://twitter.com/STaboadaMx/status/1718108624751300857
https://vm.tiktok.com/ZMjtSRvaJ/
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
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”» 1] ” [1]

“‘Reforma”, “Radio Férmula”, “Expansion Politica” y “Foro
Virtual™, dado que se advirti6 que devenian de una
auténtica labor periodistica.

v' Desechar la queja por la presunta violacién a los
articulos 15y 28 de la Ley de Publicidad Exterior de
la Ciudad de México, debido a que la propaganda
denunciada fue publicada y difundida mediante diversas
redes sociales, sin que se desprendan circunstancias de
pongan en evidencia que la propaganda fuera difundida

en calles o avenidas de la Ciudad de México.

v Iniciar el Procedimiento contra Santiago Taboada por
actos anticipados de campafa, violaciones a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda electoral; violacion alos Lineamientos
de imparcialidad del Instituto, por las publicaciones de
once de noviembre de dos mil veintitrés, en las redes
sociales Facebook y X, alojadas en las ligas electrénicas

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch perma

link&v=871332427646961 y
https://x.com/STaboadaMx/status/17235239871147091
427?s=20.

v Iniciar el Procedimiento en contra de Santiago

Taboada por la vulneracion al interés superior de la

3 Siendo las ligas electronicas en donde se encuentran los contenidos analizados, las
siguientes:

https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-
costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm medioum=social&utm campaign=pro
mocion_editor

https://twitter.com/Radio _Formula/status/1719779146518130845
https://www.youtube.com/watch?v=pZMLa-DULSI
https://x.com/ForoVirtualMx/status/1713077174914179552?s=20



https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm_medioum=social&utm_campaign=promocion_editor
https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm_medioum=social&utm_campaign=promocion_editor
https://www.reforma.com/tapizan-bj-de-anuncios-pero-evaden-dar-costos/ar2691373?utum_source=facebook&utm_medioum=social&utm_campaign=promocion_editor
https://twitter.com/Radio_Formula/status/1719779146518130845
https://www.youtube.com/watch?v=pZMLa-DULSI
https://x.com/ForoVirtualMx/status/1713077174914179552?s=20
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infancia y adolescencia, por la publicacion de
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés en su perfil de
la red social Facebook, en la que se encuentra alojada
una fotografia en la que se aprecian tres personas
menores de edad sin el rostro difuminado, alojada en la
liga electronica
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=90353620780
1804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTD
F.

v Iniciar el procedimiento en contra de los partidos
politicos PAN, PRI y PRD, entonces integrantes de la
coalicion “Va por la Ciudad de México”, por culpa in
vigilando, derivada de las infracciones atribuidas a

Santiago Taboada.

2.5. Emplazamiento. El veintiuno de febrero, fueron
emplazados los partidos PAN, PRI, asi como Santiago
Taboada, mientras que el PRD fue emplazado el veintidés de
febrero siguiente; las contestaciones del PAN, Santiago
Taboada y el PRD se presentaron los dias veintitrés, veintiséis

y veintisiete de febrero, respectivamente.

2.6. Admision de pruebas y alegatos. El veinticuatro de
junio, la Secretaria Ejecutiva admitid6 las pruebas que
consideré fueron ofrecidas conforme a Derecho; tuvo por
precluido el derecho para ofrecer pruebas al PAN —ya que
Unicamente hizo manifestaciones en su escrito de

contestacion, sin ofrecer pruebas—y, por precluido el derecho


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF

9 TECDMX-PES-106/2024

para ello y para ofrecer pruebas que estimara pertinentes al

PRI* al no haber dado respuesta al referido emplazamiento.

Enseguida, ordend poner el expediente a la vista de las partes
para gue en via de alegatos formularan las manifestaciones

gue a sus respectivos derechos convinieran.

2.7.Cierre deinstruccion. El veinticinco de julio, la Secretaria
Ejecutiva tuvo hechas las manifestaciones via alegatos de la
parte promovente y de Santiago Taboada y, por precluido el
derecho para ello a los partidos politicos sefialados como
probables responsables PAN, PRD y PRI; y, finalmente ordené

el cierre de instruccion del Procedimiento.

2.8. Dictamen. El veintiséis de julio, la Secretaria Ejecutiva
emitié el Dictamen correspondiente al Procedimiento Especial
Sancionador IECM-SCG/PE/015/2024.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral

3.1. Recepcion y turno de expediente. El veintinueve de julio
se recibio el expediente y se ordeno integrar el expediente

TECDMX-PES-106/2024.

3.2. Radicacion. El uno de agosto se radic6 el expediente.

4 Debe destacarse que en dicho proveido, de manera errébnea se precisé que se tuvo
por precluido el derecho para ofrecer pruebas al PAN, para ofrecer pruebas, lo cierto
es, que ello
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3.3. Debida integracion. En su oportunidad, la Unidad
determind que el expediente del Procedimiento se encontraba

debidamente integrado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral es competente y goza de plena
jurisdiccion para conocer y resolver el presente Procedimiento,
habida cuenta que se denunciaron conductas que pudieron
haber incidido en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 y quebrantar el principio de equidad en la contienda,
corresponde conocer de la queja via Procedimiento Especial

Sancionador.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17, 41
parrafo segundo, base V, Apartado C, 116 fraccion IV, 122
Apartado A, fracciones VIl y IX, 133 de la Constitucién Federal,
5, 105, 440, 442 de la Ley General; 38, 46 Apartado A, inciso
g), de la Constitucion Local; 1, 2, 30, 31, 32, 36 parrafos
segundo y noveno, inciso 1), 165, 166 fracciones |, Il y VIII,
inciso i), 171, 178, 179 fraccion VIII, 223, 224 del Cddigo; 3
fraccion Il, 4, 31, 32, 36, 85 de la Ley Procesal, y 110, 118, 119

y 120 del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento

A fin de darle claridad a lo resuelto, se estima necesario traer

a colacion, que las publicaciones sujetas a estudio y por las
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cuales la Comision determiné el inicio del Procedimiento son

las siguientes:

- Publicacion de once de noviembre de dos mil

veintitrés en la red social Facebook

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=87133
2427646961

Publicacién que se constato en la cuenta de Santiago Taboada en la
red social Facebook, interactuando con una congregacion de
personas.

En tal publicacién se encuentra alojado un video en el que se observa
a diversas personas como Kenia Lépez, Santiago Creel, José Romero,
Andrés Atayde, Margarita Zavala, quienes de manera presencial o a
distancia, expresaron su apoyo a Santiago Taboada como
precandidato Unico del PAN a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, evento del que se anexan las imagenes siguientes:



https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
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- Publicacion de once de noviembre de dos mil

veintitrés en lared social X:

https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20

Se trata de una publicacion en la red social X, de la cuenta
‘@STaboadaMx”, en la que se constaté una fotografia de Santiago
Taboada, en la que se observa tomado de las manos con diversos
actores politicos, frente a una congregacion de personas que portan la
bandera del Partido Accion Nacional.

Asimismo, se aprecia el texto “Muchas gracias a mi partido
@AcciénNacional por su respaldo para ir por el cambio en la #CDMX.
No les voy a fallar, vamos en unidad y con fuerza, juntos construiremos
la ciudad mas segura del pais.

iEs la hora de acabar con los 23 afios de gobiernos negligentes en la
ciudad!”.

- Publicacion de veinticuatro de octubre de dos mil

veintitrés, en la red social Facebook:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.
559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF



https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
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En la cuenta del usuario Santiago Taboada, en red social Facebook,
en la que se observa una fotografia en la que se le aprecia sentado
sonriéndole a una menor_de edad, acompafada de un _par de
personas a su alrededor.

Asimismo, se lee el texto: “Agradezco a los vecinos de Iztapalapa por
abrirme las puertas de sus hogares.” “Escucharlos y convivir con
ustedes es necesario para ver realmente hacia donde tenemos que
emparejar la cancha jFeliz martes!”

Ahora bien, de la lectura de los escritos por los que el PAN y
el PRD dieron contestacion a los emplazamientos, se advierte
que invocan la falta de interés juridico por parte del

promovente.

Mientras que Santiago Taboada, ademas de invocar en su
favor el principio de presuncién de inocencia, sefialé que por
lo que hace a la transgresion al interés superior de la
infancia y adolescencia, indicO que a la fecha en que
comparecié ya habia sido eliminada la publicacion, por lo que

dicha infraccion habia quedado sin materia.

Sobre el particular, las alegaciones efectuadas por los
probables responsables son inatendibles por los

razonamientos siguientes:
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- Faltade interés Juridico

No le asiste razon juridica al PAN y al PRD al afirmar que la
promovente carece de interés juridico para promover el

procedimiento que ahora se resuelve.

Pues de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley
Procesal cualquier persona puede presentar quejas o0
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad

electoral.

En este sentido, la existencia de un interés juridico no es un

requisito procesal.

Sin embargo, la posible vulneracion al principio de equidad que
pudiera afectar el desarrollo del proceso electoral que se
desarrolla en esta Ciudad de México, derivado de las
infracciones atribuidas a Santiago Taboada y a los partidos
PAN, PRI y PRD, constituyen una cuestion de orden publico
gue es susceptible de ser analizada al resolver el fondo del

asunto.

- Presuncion de inocencia

Santiago Taboada invoco en su favor que se tomara en cuenta
la presuncion de inocencia, si bien dicho principio no
constituye una causal de improcedencia, Si es un principio
rector que rige en los procedimientos especiales
sancionadores como el que ahora se resuelve, por lo que este
Tribunal Electoral analizara si la hipétesis de culpabilidad

hecha valer por la autoridad sustanciadora se acredita a partir
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del analisis de fondo de la informacién, indicios y pruebas que
fueron aportadas en el presente caso y, que se relacionan con
los hechos materia de denuncia de los cuales es posible
presumir la probable participacion de Santiago Taboada, lo
gue dio lugar a que se determinara el inicio del procedimiento
en su contra; siendo a partir de dicho andlisis que se podra

determinar si se acreditan o no las infracciones denunciadas.

Sirve de criterio, en cuanto al estandar probatorio para superar
la presuncion de inocencia, lo resuelto por las Salas del TEPJF
en los expedientes SUP-RAP-604/2017, SM-JRC-26/2015 y
SX-JRC-143/2016.

- Cese delaconducta

Tampoco le asiste la razon a Santiago Taboada, quien sefialo
gue el asunto habia quedado sin materia al haberse

difuminado y eliminado la publicacion denunciada.

Esto es asi porque el hecho de haber difuminado el rostro e
inclusive eliminado la publicacion, lo cierto es que, aun cuando
se haya corroborado su retiro en el Acta Circunstanciada de
qguince de enero de esta anualidad, ello no desvanece la

infraccion.

De modo que, si bien, el Procedimiento Especial Sancionador®
puede finalizar antes de la emision de una resolucién de fondo
cuando se actualice alguna de las causas de improcedencia

previstas expresamente en el citado cédigo, lo cierto es que,

5 Tiene el caracter de sumario y precautorio.
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en el caso concreto, ello no deriva del hecho de que la
conducta haya cesado, pues su existencia si se constato y su
retiro, ya sea que derive del cumplimiento de la medida
cautelar o no, no deja sin materia el procedimiento ni lo da por
concluido y tampoco extingue la potestad investigadora y
sancionadora de la autoridad administrativa y de este Organo

Jurisdiccional.

Lo anterior cobra sustento en lo previsto en la Jurisprudencia
16/2009 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA
INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR
CONCLUIDO.®

- Actualizacion de causales de sobreseimiento

1. Santiago Taboada no es sujeto de responsabilidad por
la violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda al no tener la calidad de servidor

publico al momento de los hechos denunciados

En el caso concreto, se tiene por actualizada la causal de
sobreseimiento de dos publicaciones denunciadas de once

de noviembre de dos mil veintitrés.

Al respecto, debe precisarse que el articulo 15, fracciones Il y
IV de la Ley Procesal, establece que constituyen
infracciones por parte de las personas servidoras

publicas, el incumplimiento del principio de imparcialidad

6 Consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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establecido por el articulo 134 de la Constituciéon Federal,
cuando tal conducta afecte la equidad de la contienda entre los
partidos politicos, entre quien aspire, haya obtenido la
precandidatura o0 candidatura durante los procesos
electorales, y durante los procesos electorales difunda
propaganda, en cualquier medio de comunicacion social, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134

de la Constitucion Federal.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte
gue, al momento en que el probable responsable realiz6 tales

publicaciones denunciadas, esto es, el once de noviembre de

dos mil veintitrés, no fungia como alcalde de Benito

Juérez, dado que el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México le otorg6 licencia temporal para separarse del cargo a
partir del veintiuno de octubre, por un periodo de cuarenta y un
dias. Lo que se constato en el Acta Circunstanciada de seis

de diciembre de dos mil veintitrés,

Por tanto, dado que es un presupuesto para la actualizacion

de la violacibn a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, que el _sujeto
infractor _cuente con la calidad de persona servidora

publica _al _momento de los hechos vy, el probable

responsable al no contar con tal caracter al momento de los
hechos denunciados, es dable concluir que no puede ser
considerado como sujeto de responsabilidad por tas

infraccion.



18 TECDMX-PES-106/2024

En consecuencia, se actualiza la causa de sobreseimiento
prevista en el articulo 26, fraccion I, en relacion con el 25,
fraccion | del Reglamento de Quejas, al no encontrarse
dentro de las hipodtesis de personas sujetas sancionables

de tal infraccion.

1.2. Por la culpa in vigilando atribuida al PAN, PRIy PRD
derivada de la violacion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda atribuida a Santiago

Taboada.

Al respecto debe decirse que los partidos politicos no son
responsables por las conductas de personas militantes y
aspirantes cuando éstas actian en su calidad de servidores
publicos, tal como lo dispone la jurisprudencia 19/2015, de
rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS™.

En ese sentido, se actualiza el sobreseimiento por cuanto hace
a la culpa in vigilando atribuida a los institutos politicos
respecto de la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
atribuida a Santiago Taboada la cual se encuentra prevista en
el articulo 26, fraccion [; en relacion con el 25, fraccion | del
Reglamento de Quejas, del Reglamento de Quejas, debido a
qgue el probable responsable no se ubic6 dentro de las

hipotesis de sujetos sancionables por tal infraccion.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero 17, 2015, paginas 20, 21y 22.
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Asi, dado que no se advierte la actualizacion de una causa
diversa de sobreseimiento, este Organo Jurisdiccional se
abocara a realizar el estudio de fondo, conforme al camulo de
elementos probatorios que obran en autos, para determinar si

se actualizan o no las infracciones denunciadas.

TERCERO. Hechos, defensas y pruebas

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo
Jurisdiccional realizara el estudio de los hechos denunciados
y la valoracion del material probatorio aportado por las partes,

asi como el recabado por la autoridad instructora.

I. Hechos denunciados y pruebas ofrecidas para

acreditarlos

La materia de la litis se circunscribe a analizar si, a partir de
los elementos de prueba que obran en autos, los contenidos
de las publicaciones de once de noviembre, alojadas en los
links

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&
v=871332427646961 y
https://x.com/STaboadaMx/status/17235239871147091427s=

20, actualizan las infracciones consistentes en actos

anticipados de campafia y la transgresion al interés
superior de la infancia y adolescencia, atribuidas a

Santiago Taboada.


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
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Asi como la culpa in vigilando atribuida a los partidos PAN,
PRI y PRD, por la falta de deber de cuidado derivada de las

infracciones atribuidas a Santiago Taboada.

Para soportar los hechos denunciados, la parte promovente
ofrecio, y le fueron admitidas, las pruebas que se acreditan a

continuacion:

a) Técnicas

- Cinco® imagenes fotogréaficas insertas en el escrito de
gueja, relacionadas con los hechos denunciados.
- Dos® links en los que se encuentran alojadas las
publicaciones materia de estudio.
b) Inspeccion. Consistente en la verificacion de la
existencia y contenido de las publicaciones denunciadas

en Facebook, Twitter y X.

Il. Defensas y pruebas ofrecidas por los probables

responsables

Santiago Taboada

En su defensa, al dar respuesta al emplazamiento y al hacer

manifestaciones via alegatos, sefialo:

8 Sl bien la parte denunciante ofrecio diez imagenes fotograficas, Gnicamente seran
materia de andlisis cinco imagenes que se encuentran relacionadas con las
publicaciones por la que la Comision determind el inicio del procedimiento.

9 De igual manera se precisa, que Unicamente seran materia de estudio dos de los once
links sefialados por la parte promovente, esto es, aquéllos en los que se constaté la
existencia y contenido de las publicaciones materia de estudio.
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- Que las publicaciones de once de noviembre se
realizaron dentro del periodo de precampaifia.

- Que el contenido de las publicaciones no tuvo como
finalidad, llamar al voto o pedir apoyo en favor o en
contra de persona o candidatura alguna, ni trascender a
la ciudadania, ni promover la postulacién a un cargo de
eleccién popular, o que sus manifestaciones trasciendan
a la ciudadania.

- Que de las propias ligas se puede advertir que se tratd
de un encuentro entre la militancia y simpatizantes de
Accion Nacional en un evento cerrado, sin aludir a otro
partido, actor politico o participante en el proceso
electoral, por lo que sus manifestaciones no
trascendieron de forma generalizada a la ciudadania
pues se traté de un evento intrapartidista.

- Que solo se cuenta con un medio probatorio respecto de
los actos anticipados.

- Que no se vulneraron los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda porque las
expresiones denunciadas fueron entre la militancia y

simpatizantes de Accidén Nacional.

Ahora bien, como pruebas ofrecio y le fueron admitidas las que

se citan a continuacion:

A. Lainstrumental de actuaciones. Consistente en todas
y cada una de las actuaciones realizadas dentro del presente

expediente y que le beneficien.
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La presuncional legal y humana. Consistente en todas

aquellas presunciones que deriven de este Procedimiento y

gue le beneficien.

PAN

En su defensa, al dar respuesta al emplazamiento manifesto

lo siguientel®:

Que se traté de una publicacidon en la que no se esta
llamando al voto y que tampoco tiene como propodsito
principal la difusion de la imagen con menores de edad.
Que no se desprende requerimiento previo al acuerdo de
inicio al denunciado o a los partidos politicos sefialados
como probables responsables, respecto a la existencia
del consentimiento de las personas menores de edad
gue aparecen en la publicacién, con lo que se vulnera el
derecho de debida defensa y el principio de
exhaustividad.

Que las expresiones contenidas en la publicacion estan
apegadas al derecho a la libertad de expresion y
manifestacion de ideas, la cual no puede ser limitada por
ninguna autoridad administrativa cuando no afecte la
moral o derechos de terceros.

Que la publicacion denunciada no es propaganda
electoral, dado que no cumple con los requisitos para
ello, como signos, emblemas y expresiones que

identifiquen una candidatura o a un partido politico, ni se

10 Al respecto se destaca que, aun cuando el PRD presentod su escrito de contestacion
al emplazamiento y que, en proveido de veinticuatro de junio se le tuvo por contestado
en tiempo y forma y por admitidas las pruebas que ofrecié, lo cierto es que dicho
documento carece de firma autografa; sin embargo, a fin de no conculcar su efectivo
acceso a la justicia, sus manifestaciones seran tomadas en cuenta al momento de
analizar el fondo del asunto.
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hace un llamado al voto, ni propuestas de precampafia o
campana.
Que la publicacion se realiz6 fuera del periodo de

precampafas y sin ningun fin electoral.

PRD

Al dar respuesta al emplazamiento, en su defensa adujo lo

siguiente:

PRI

Que las expresiones denunciadas se realizaron en
apego a su libertad de expresion.

Que las expresiones denunciadas no constituyen actos
anticipados de campafia pues las mismas fueron
realizadas en un evento por y para la militancia del PAN
y no asi por la coalicion de la que forma parte, por lo que
tampoco puede ser considerado responsable de dicha
infraccion.

Que no constan en autos requerimientos ni a Santiago
Taboada ni a los partidos que lo postularon para que
aportara la informacion sobre las personas menores de
edad que aparecen en la publicacién.

Que al realizar una busqueda en los archivos del partido
localizé los permisos de uso de imagen de las personas
menores que aparecen en la publicacion de veinticuatro
de octubre de dos mil veintitrés denunciada, con lo que
se desvirtua la presunta vulneracion al interés superior

de la ninez.
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Dicho instituto politico omiti6 dar contestacion al

emplazamiento.

lll. Elementos recabados por la autoridad instructora

A. Inspecciones

- Acta circunstanciada de diecinueve de noviembre de dos
mil veintitrés, emitida por la Direccion Ejecutiva, en la que se
hizo constar la existencia y contenido de una publicacién de
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, en el perfil de
Santiago Taboada en la red social Facebook, en la que se
observa el texto: “Agradezco a los vecinos de Iztapalapa por
abrirme las puertas de sus hogares.” “Escucharlos y convivir
con ustedes es necesario para ver realmente hacia donde
tenemos que emparejar la cancha jFeliz martes!”, asi como
una imagen fotografica en la que observan tres personas

menores de edad sin el rostro difuminado.

El contenido de dicha publicacion sera descrito en el apartado

del estudio de fondo.

- Acta circunstanciada de diecinueve de noviembre de dos
mil veintitrés, emitida por la Direccion Ejecutiva, en la que se
hizo constar que al inspeccionar el link

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&

v=871332427646961, se localizé una publicacion de once de

noviembre de dos mil veintitrés, en la cuenta de Santiago
Taboada en lared social Facebook, que a su vez aloja un video
en el que se le observa con varios actores politicos del PAN

en un evento.


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
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El contenido de dicho video sera descrito en estudio de fondo.

- Acta circunstanciada de dieciocho de noviembre de dos mil
veintitrés, emitida por la Direccion Ejecutiva, en la que se hizo
constar la existencia y contenido de una publicacién de once
de noviembre de dos mil veintitrés en la que se aloja una
fotografia en la que aparece con otras personas y el texto:
“‘Muchas gracias a mi partido @AccionNacional por su
respaldo para ir por el cambio en la #CDMX. No les voy a fallar,
vamos en unidad y con fuerza, juntos construiremos la ciudad
mas segura del pais. jEs la hora de acabar con los 23 afios de

gobiernos negligentes en la ciudad!”

Del mismo modo, el contenido de dicha publicacion sera

analizado en el estudio de fondo.

- Acta Circunstanciada de seis de diciembre de dos mil
veintitrés, en la que se verificé en el expediente identificado
con el numero IECM-QNA/155/2023 ahora IECM-
SCG/PE/042/202, consta el acta circunstanciada de uno de
noviembre de dos mil veintitrés, en la que se constato que
el Pleno del Congreso de la Ciudad de México otorgo licencia
temporal a Santiago Taboada para separarse del cargo de
alcalde a partir del veintiuno de octubre, por un periodo de

cuarenta y un dias.

- Acta circunstanciada de siete de diciembre de dos mil
veintitrés, en la que, el personal habilitado de la Direccion
Ejecutiva instrumentd acta de inspeccion con la finalidad de

verificar si Santiago Taboada tenia la calidad de candidato
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unico del “Va por la Ciudad de México”, por lo que constato en
diversas notas periodisticas de dieciocho de noviembre de dos

mil veintitrés, el probable responsable si tenia esa calidad.

- Acta Circunstanciada de quince de enero de dos mil
veinticuatro, el personal actuante de la Oficialia Electoral llevo
a cabo la inspeccién ocular del vinculo electronico
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804
&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF, en

donde constatd que la publicacion denunciada ya no se

encontraba disponible.

- Acta Circunstanciada de diecisiete de junio, en la que el
personal actuante de la Direccion Ejecutiva verifico la
informacion relacionada con el Acuerdo IECM/ACU-
CG002/2024 de cinco de enero de esta anualidad por el que
se aprobd el financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes y de las actividades
especificas de los partidos politicos, asi como para gastos de
campafa de partidos politicos y candidaturas sin partido a

ejercer en el Proceso Local Ordinario 2023-2024.

- Acta Circunstanciada de dieciocho de junio, en la que el
personal actuante de la Direccion Ejecutiva verificO en el
sistema de registro de candidaturas del Proceso Local
Ordinario 2023-2024, administrado por la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, la informacion relativa a la capacidad

economica de Santiago Taboada.


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
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V. Clasificacion probatoria

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como los elementos probatorios aportados por
estas y los integrados por el Instituto Electoral, debe
destacarse que se analizaran y valoraran de manera
conjunta, en atencién al principio de adquisicion procesal

aplicable a la materia electoral.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 19/2008
de la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL™!, de la que se
desprende que las pruebas deben ser valoradas en su
conjunto con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.

Las pruebas documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 53, fraccion |, 55 y 61
parrafos primero y segundo de la Ley Procesal, 49, fraccién |

y 51, parrafo segundo del Reglamento de Quejas.

Ello, al ser documentos expedidos por personas funcionarias
electorales, dentro del ambito de su competencia, y ser
emitidos por quienes estan investidos de fe publica, en los que
se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario 0 se encuentren controvertidos respecto de su
autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellos se

refieren.

11

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.
pdf.


http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1_t1.pdf
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Ademas, cabe destacar que el IECM cuenta con atribuciones
para desplegar su facultad investigadora por todos los medios
a su alcance, como lo es ordenar el desahogo de las
pruebas de inspeccion que considere, para allegarse de la

informacion que estime necesaria.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 22/2013 de la
Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION"?,

Por su parte, las inspecciones contenidas en las Actas
Circunstanciadas emitidas por la Direccibn Ejecutiva
constituyen pruebas de inspeccidon o reconocimiento, las
cuales seran valoradas de conformidad con lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 61 de la Ley Procesal; y del articulo
49, fraccion IV del Reglamento de Quejas, haran prueba plena
cuando junto con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

De ahi que se afirme que cumplen con los requisitos
analizados a la luz de la Jurisprudencia 28/2010, emitida por
la Sala Superior del TEPJF: “DILIGENCIAS DE INSPECCION

12

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2013&tpoBusqueda=S&sWord=22/
2013



http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2013&tpoBusqueda=S&sWord=22/2013
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2013&tpoBusqueda=S&sWord=22/2013
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EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA”, lo cual es suficiente para considerar que se
elaboraron adecuadamente, que en ellas se precisaron
claramente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron los hechos que ahi se hicieron constar y sin que
exista prueba en contrario respecto de su autenticidad ni de la

veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

Ahora bien, los escritos de contestacion al emplazamiento
presentado por los probables responsables, y las
documentales ofrecidas por el PRD a fin de acreditar que
contaban con la autorizacion del uso de imagenes de personas
menores exhibidas en copias simples, constituyen
documentales privadas, las que, al igual que las pruebas
técnicas, constituyen indicios, en términos de los articulos 56,
57 y 61, parrafo tercero de la Ley Procesal y 49, fracciones Il

y lll, y 51, péarrafo tercero del Reglamento de Quejas.

Medios de prueba que solo haran prueba plena cuando junto
con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generen
conviccion en este Tribunal Electoral sobre la veracidad de los

hechos afirmados.

Tales elementos de prueba requieren de otros para
perfeccionarse, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2014
de la Sala Superior del TEPJF, cuyo rubro es: “PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
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ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN",

Lo anterior, con independencia de quién haya ofrecido tales
medios probatorios, pues lo cierto es que seran analizados y
valorados de manera conjunta, en atencion al principio de

adquisicion procesal antes aludido.

Finalmente, las pruebas instrumental de actuaciones, asi
como la presuncional legal y humana, en términos de los
articulos 61, parrafo tercero, de la Ley Procesal, y 49,
fracciones VIl y IX del Reglamento de Quejas, seran valoradas
al efectuar el estudio de fondo, atendiendo a las constancias
gue obren en el expediente y en la medida que resulten

pertinentes en esta resolucion.

V. Valoracion de los medios de prueba

En el presente apartado se indicaran cuéles fueron los hechos
gue se acreditaron, con base en el analisis y concatenacion de
los medios de prueba que obran en el expediente, por lo que

se tiene demostrado lo siguiente:

1. Calidad de Santiago Taboada al momento de las
publicaciones denunciadas y su participacion en el
Proceso Local Ordinario 2023-2024

- Aspirante a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

Meéxico

13 Conslltese en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pp. 11y 12.
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Es un hecho publico y notorio que este Tribunal Electoral tuvo
por acreditado en las resoluciones emitidas el treinta de abril
en el expediente TECDMX-PES-022/2024 y el dieciséis de
mayo en el expediente TECDMX-PES-020/2024, que al
finalizar el evento en que llevd a cabo su Informe de Labores

el catorce de octubre de dos mil veintitrés Santiago

Taboada hizo alusion a sus deseos de contender por un

cargo de eleccion popular como la Jefatura de Gobierno,

lo que resulta suficiente para tener por acreditada su calidad

de aspirante al cargo de Jefe de Gobierno desde entonces.

Lo que se invoca como hecho notorio, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 52 de la Ley Procesal'“.

Criterio que refiere que aun cuando no hayan sido alegados ni
demostrados por las partes, los titulares pueden validamente
invocar como hechos notorios las resoluciones que hayan
emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de las
mismas, pues basta con que al momento de dictar la

determinacién correspondiente la tengan a la vista.
- Alcalde con licencia
Asi mismo, es un hecho acreditado que al momento en que se

llevaron a cabo las publicaciones denunciadas, esto es,

veinticuatro, veintisiete de octubre y once de noviembre

14 Ello de conformidad con el criterio contenido en la Jurisprudencia 2a./J. 103/2007,
emitida por la Segunda Sala de la SCJN, con el rubro: “HECHO NOTORIO. PARA QUE
SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pag. 285
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de dos mil veintitrés, Santiago Taboada ya no se

desempefiaba como alcalde de Benito Juarez, pues el

Congreso de la Ciudad de México le otorgé licencia temporal
para separarse del cargo, a partir del veintiuno de octubre

de dos mil veintitrés, por un periodo de cuarenta y un dias.

2. Existencia y contenido de las publicaciones

denunciadas

De acuerdo con el Acta circunstanciada de diecinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora
constatd la existencia y contenido de la publicacion de

veintisiete de octubre de dos mil veintitrés en su cuenta de

la red social X, que alude a un dialogo que sostuvo con los

habitantes de la Alcaldia Iztapalapa.

De igual modo, constatd la existencia y contenido de una
publicacion del mismo probable responsable en su cuenta de

la red social Facebook de veinticuatro de octubre de dos mil

veintitrés, que aloja una fotografia en la que aparecen tres

personas menores de edad.

Acorde con el contenido de dicha acta circunstanciada,
también se verifico la existencia de la publicacion de once de

noviembre de dos mil tres, en la red social Facebook, que se

refiere a un evento en el que diversas personas expresan su
apoyo a la candidatura de Santiago Taboada a la Jefatura de

Gobierno.
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Finalmente, de conformidad con el Acta circunstanciada de

dieciocho de noviembre de dos mil veintitrés, se constatd una

publicacién de once de noviembre de dos mil veintitrés en

la red social X, en que Santiago Taboada agradece al PAN el

respaldo para ir por la Ciudad de México.

Los contenidos de tales publicaciones seran descritos en el

estudio de fondo de la presente resolucion.

3. Autoria de las publicaciones denunciadas

Es un hecho reconocido y, por tanto, no controvertido en
términos del articulo 52 de la Ley Procesal, que las
publicaciones denunciadas son de la autoria del probable
responsable, pues aun cuando no lo manifesté expresamente,
no nego ser el autor de tales contenidos, e inclusive, adujo que
estos no tuvieron la intencion de hacer un llamado al voto, sino
gue se traté de un encuentro entre la militancia y simpatizantes

de su partido.

4. Temporalidad de la difusion de las publicaciones

denunciadas

Es un hecho acreditado que la publicacion por la cual se inici6
el inicio del procedimiento por la posible actualizacion de la
vulneracion al interés superior de la nifiez, se llevé a cabo el
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, esto es, una vez
iniciado el proceso electoral local 2023-2024 y de manera

previa al inicio del periodo de precampafia.
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Mientras que las dos publicaciones de once de noviembre de
dos mil veintitrés por las cuales se determind el inicio del
procedimiento por la posible actualizacion de actos anticipados
de campana se llevaron a cabo dentro del periodo de
precampafia, mismo que transcurrio del cinco de noviembre de

dos mil veintitrés al tres de enero de dos mil veinticuatro.

Siendo constatadas por la autoridad instructora dentro del
mismo periodo, esto es el dieciocho y diecinueve de noviembre

de dos mil veintitrés.

CUARTO. Estudio de fondo

|. Controversia

La materia en la presente resolucién se circunscribe a analizar

si en la especie se actualizan:

- Los actos Anticipados de Campaia, atribuidos a
Santiago Taboada, derivados de dos publicaciones de
once de noviembre de dos mil veintitrés, en Facebook
y X.

- La vulneracion a los Lineamientos de imparcialidad
derivados de dos publicaciones de once de noviembre
de dos mil veintitrés, en Facebook y X.

- La transgresion al interés superior de la infancia y
adolescencia, por la difusion de la publicacion de
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, en el

perfil de Santiago Taboada en la red social Facebook, en
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la que se incluy6é una fotografia en la que se aprecian
tres menores de edad sin el rostro difuminado.

- La culpa in vigilando imputada al PAN, PRI y PRD,
derivado de la falta de deber de cuidado por los actos
anticipados de campafia, por la vulneracién a los
Lineamientos y por la transgresion al interés
superior de la infancia y adolescencia atribuidos a

Santiago Taboada.

Para ello, se estima necesario traer a colacion el contenido de

cada una de tales publicaciones, a saber:

- Publicacion de once de noviembre de dos mil tres,

en lared social Facebook

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=87133
2427646961

Se observa a Santiago Taboada, interactuando con una congregacion
de personas en la entrada de un evento, asi como estrechando manos
y participando en conversaciones con diversas personas.

A partir del minuto treinta y dos, diversos actores politicos hacen uso
de la voz para expresarle su apoyo como precandidato Unico del
Partido Accién Nacional a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, en los siguientes términos:

Kenia Lopez Rabadan, manifesto:

“...quiero empezar agradeciendo a quien sin lugar a dudas, ha hecho
gue vayamos a ganar la Ciudad de México por su liderazgo...



https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=871332427646961

36 TECDMX-PES-106/2024

Mandé a hacer una encuesta, no para publicarla, no para negociar,
sino para saber efectivamente quién quieren los capitalinos liderando
al Frente Amplio aqui en la Ciudad de México. Me han entregado esta
encuesta y dice claramente que es Santiago Taboada, quien tiene el
liderazgo mas fuerte y hay que reconocerlo, es Santiago Taboada
quien nos llevara al triunfo.

Es Santiago Taboada quien tiene el liderazgo mas fuerte y hay que
reconocerlo.

Es Santiago quien nos llevara al triunfo...

Hoy estoy convencida de que es mi amigo Santiago Taboada. Es él
qguien nos llevara al triunfo tan anhelado en esta Ciudad. Esa hermosa
Ciudad que necesita renacer.

Querido Santiago: Sé que con tu liderazgo le daremos desde la Ciudad
de México a Xoéchitl Galvez los votos que necesita para ganar la
Presidencia de la Republica.

Hoy como panista vengo a decirte querido Santiago Taboada que
cuentas conmigo. Que pondré todo mi corazén, mi pasion y mi trabajo
para que seas el proximo Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

jiiJefe de Gobierno!!! jijJefe de Gobierno!! ”

... Sé, Santiago Taboada que lo haras muy bien, sé que recorreras
cada colonia de esta Ciudad. Sé que en la Ciudad de México ya se
siente el cambio, porque Taboada sin lugar a dudas, Taboada nos une.

”

Santiago Creel, de las manifestaciones que realizo se advierte:

“‘Hoy no puedo estar presencialmente con ustedes, pero a través de
este mensaje quiero compartir algunas ideas.

...quiero expresar mi respaldo a quien considero es nuestra mejor
opcion a Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Santiago Taboada.
A Santiago, lo respaldan todas las encuestas, una trayectoria de
compromiso con nuestros ideales, una gestion exitosa como alcalde en
Benito Juérez y su invariable conviccion por unir, incluir y por ser
democrata. Los invito y las invito a dar esta batalla con Santiago
Taboada al frente y poner fin a un gobierno autoritario que hoy
sabemos espia y persigue a todos nosotros y lo hace facciosamente.
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Un abrazo a todas y todos, a ti, querido tocayo te digo que tu cuentas
conmigo porque yo sé que cuento contigo. ”

Jorge Romero, Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN en la
Cémara de Diputados, del cual se desprende lo siguiente:

“...aqui estamos orgullosamente las mujeres y hombres de Accién
Nacional. Hoy estamos en un dia, de mi se acuerdan, familia querida.
De mi se acuerdan, se acuerdan hoy once de noviembre de dos mil
veintitrés, es el dia en que comienza formalmente lo que por afios miles
de personas dicen que es imposible. Que nunca lo vamos a poder
lograr. Hoy empieza el camino para que Accion Nacional y el Va por la
Ciudad de México gobiernen la Ciudad de México. Que asi sea.

El préximo jefe de Gobierno, 2024 -2030 por el Frente Amplio y por el
Partido Accion Nacional, Don Santiago Taboada Cortina. Gracias
familia.”

UNID@S X CDMX
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Andrés Atayde, de su participacion se advierte lo siguiente:

“Hoy, hoy no es un dia menor. Hoy el PAN de la Ciudad de México ha
decidido, ha decidido cerrar filas para presentar como partido una
sola carta para el proceso de precampafia para la jefatura de
gobierno, v esa precandidatura de unidad es ademas una que
representa fielmente lo que somos las y los panistas, un buen
gobierno, un perfil auténticamente humanistay que aplicalade la
vieja escuela, saliva, suela (sic) y sudor. Y esa precandidatura de
unidad del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México es
Santiago Taboada.
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Yo concluyo, yo concluyo diciendo lo siguiente: Santiago Taboada, hoy
este cierre de filas te compromete aliin mas con la ciudad, pero también
aun te compromete alin mas con tu partido. Te compromete adn mas
con todas y con todos nosotros sabemos que el proyecto humanista
gue tanto anhelamos y que durante muchos afios sofiamos con llevar
a un panista al Palacio del Ayuntamiento, hoy contigo Santiago
Taboada, el PAN, el PAN lo va a lograr y por eso yo estoy convencido,
yo estoy seguro que, con Santiago Taboada, como dijeran nuestras
letras de oro, yo estoy seguro que con Santiago Taboada, los tiranos,
los tiranos, los tiranos temblardn, Santiago Taboada, Jefe de
Gobierno.”

Lia Limon, manifestd lo siguiente:

“‘Queridas y queridos panistas. Queridas y queridos capitalinos, el
partido Accion Nacional tomo la decision, la muy importante decision
de privilegiar la unidad y designar a Santiago Taboada como Unico
candidato para enfrentar la contienda interna del Frente Amplio por la
Ciudad de México.

Soy una mujer de palabra y como lo prometi hace unos dias, Andrés,
Jorge y por supuesto Santiago, cuentan conmigo sin titubeos, vamos
adelante, vamos a dar la batalla y vamos a ganar en el dos mil
veinticuatro la Ciudad de México.”

Margarita Zavala manifesto lo siguiente:

Es momento de mirar, es momento de cerrar filas es momento de
apoyar a quien puede ganar la Ciudad de México, es momento de estar
con Santiago Taboada, cuenta conmigo, tu triunfo es el triunfo de los
ciudadanos y ciudadanas que queremos recuperar la Ciudad de
México.”

Marko Cortés, manifesté lo siguiente:

“Mi querido Santiago Taboada, hoy tienes en tus hombros una gran
responsabilidad. El respaldo de estos liderazgos te fortalece, te
apuntala con toda fuerza para encabezar los esfuerzos del Frente
Amplio por la Ciudad de México.

Vale la pena decir que tenemos con que tu has sido un gran candidato
y has sido un gran alcalde, sabes dar resultados.

Yo estoy seguro que estaras a la altura de las circunstancias y que
contigo mi querido Santiago Taboada, sin duda vamos a transformar la
Ciudad de México y vamos a ayudar a que Xochitl Galvez sea la
Presidenta de México. Felicidades, queridas y queridos amigos de esta
gran ciudad juntos unidos, vamos a ganar.”

Santiago Taboada manifesto lo siguiente:
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“Vamos a ganar, vamos al triunfo y el PAN junto con el Frente se llevara
a la jefatura de gobierno en el 2024. Muchas, muchas gracias...”

- Publicacion de once de noviembre de dos mil

veintitrés en lared social X

https://x.com/STaboadaMx/status/17235239871147091427?s=20

Se trata de una publicacion en la red social X, de la cuenta
‘@STaboadaMx”, en la que se constatdé una fotografia de Santiago
Taboada, en la que se le observa tomado de las manos con diversos
actores politicos, frente a una congregacion de personas que portan la
bandera del Partido Accion Nacional.

Asimismo, se aprecia el texto “Muchas gracias a mi partido
@AccionNacional por su respaldo para ir por el cambio en la #CDMX.
No les voy a fallar, vamos en unidad y con fuerza, juntos construiremos
la ciudad més segura del pais.

iEs la hora de acabar con los 23 afios de gobiernos negligentes en la
ciudad!”.

- Publicacion de veinticuatro de octubre de dos mil

veintitrés en la red social X

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.
559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF

Se trata de una publicacion de veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, en la cuenta del usuario Santiago Taboada, en red social
Facebook, en la que se observa una fotografia, en la que se le aprecia
sentado sonriéndole a una menor de edad, acompafada de un par
de personas a su alrededor.

Asimismo, se lee el texto: “Agradezco a los vecinos de Iztapalapa por
abrirme las puertas de sus hogares.” “Escucharlos y convivir con



https://x.com/STaboadaMx/status/1723523987114709142?s=20
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
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ustedes es necesario para ver realmente hacia donde tenemos que
emparejar la cancha jFeliz martes!”

Estos contenidos seran analizados en el siguiente orden:
primeramente, los actos anticipados de campafa; en
segundo lugar, la vulneracion a los Lineamientos de
Imparcialidad; en tercer lugar, la transgresion al interés
superior de lainfancia y adolescencia y; en cuarto; la culpa

in vigilando.

A. Actos anticipados de campanfa

En el caso, se analizara si con la difusion de dos publicaciones
de once de noviembre de dos mil veintitrés, en los perfiles de
Santiago Taboada, en las redes sociales Facebook y X, se
actualizan o no los elementos personal, temporal y subjetivo
necesarios para declarar la existencia de la infraccion relativa

a la comision de actos anticipados de campainia.

Pues, si cualquiera de estos elementos no se acredita, no es

posible establecer la existencia de esta infraccion.



&L ELEC).

41 TECDMX-PES-106/2024

Marco juridico

La finalidad de los actos anticipados de campafia consiste en
garantizar la seguridad juridica y la equidad en los procesos
electorales frente a aquellos actos ilegales de la ciudadania,
precandidaturas, candidaturas y partidos politicos que

pudieran afectar el resultado de la eleccion.

Este tipo de actos tienen lugar en la etapa preparatoria de la
eleccion, concretamente antes y durante la precampafa y

hasta el inicio de la campana.

Para el caso de la Ciudad de México, los actos anticipados
de campafia, previstos en los articulos 4 inciso C) fraccion |y
274 fraccion 1V del Codigo, establecen que estos se entienden
como los actos de expresidon gque se realizan fuera de la etapa
de campanfas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
Proceso Electoral por alguna candidatura o para un partido

politico.

De lo anterior se advierte que los actos anticipados de
campafia son todos aquellos que contengan llamados al voto
a favor o en contra de una posible precandidatura o
candidatura, bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento, desde el inicio del Proceso Electoral y hasta antes

del plazo legal para el inicio de la campafia electoral.
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Por otra parte, la Sala Superior ha desarrollado una linea
jurisprudencial por medio de la cual ha sostenido que, para que
se configuren los actos anticipados de camparia, se requiere

la coexistencia de tres elementos:

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la

etapa de campairia electoral.

b) Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

c) Subjetivo: Implica la realizaciéon de actos o cualquier tipo
de expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin
de contender en el ambito interno o0 en un proceso electoral, 0
bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacibn a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

En este sentido, para poder acreditar el elemento subjetivo, se

deben reunir también dos caracteristicas.

La primera es que las manifestaciones emitidas sean explicitas
e inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en

favor o en contra de una persona o partido; publicita
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plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Lo anterior implica que el operador juridico debe analizar que
las expresiones o0 manifestaciones denunciadas trasciendan al
electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las

3 1] ”» 13 ” [1]

palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu

‘LN 11 M,

voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”.

La finalidad de esta prohibicion tiene como proposito prevenir
y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y
equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico que no puedan objetiva y
razonablemente tener ese efecto, al no generar una ventaja

indebida en favor de una opcién politica concreta.

Por lo tanto, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo
o rechazo electoral permiten suponer la intencion objetiva de
lograr un posicionamiento a favor o en contra de una opcion
politica y, segun trasciendan a la ciudadania, pueden afectar

la equidad en la contienda.

De ahi que sea necesario analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas
del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se
expresan y si fue objeto de difusion; pues el andlisis de las

circunstancias permite confirmar o refutar dicha finalidad.
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Criterio sustentado en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

La segunda caracteristica para tener por acreditado el
elemento subjetivo, es que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la

ciudadania.

Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de
sancionar o de prohibir los actos anticipados de campafia
radica en ofrecer y mantener las condiciones optimas en

cuanto a la equidad de la contienda®.

Por lo tanto, un mensaje que haga un llamamiento expreso al
voto solo sera sancionable si, ademas, trasciende al
conocimiento de la ciudadania, pues solo asi se podria afectar

la equidad en la contienda?®.

Asi, de entre de las variables que se deben valorar para
considerar que un mensaje trascendio al conocimiento de la

ciudadania, se encuentran:

i) La audiencia que recibio ese mensaje, esto es, si se

trato de la ciudadania en general o solo de militantes del

15 Criterio sustentado en el expediente SUP-JRC-194/2017
16 Criterios sustentados en las sentencias SUP-JRC-97/2018, y SUP-REP-73/1019
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partido que emitio el mensaje, asi como un estimado del

namero de personas que recibié el mensaje;

ii) El lugar donde se celebro el acto o emitid el mensaje
denunciado. Esto implica analizar si fue un lugar publico,
de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de

acceso restringido; y, finalmente,

iii) El medio de difusion del evento o mensaje

denunciado.

Esto es, si se tratd de una reunién, un mitin, un promocional
de radio o de television, una publicacion en algun medio de

comunicacion, entre otras.

Criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2023 de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.”

De esta manera, la Sala Superior considera que para tener por
actualizado el elemento subjetivo es necesaria la existencia de
un mensaje que haga un llamamiento inequivoco a votar por

determinada opcion politica o, en su caso, a no votar por otra.

Asi, la jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento
se actualiza, en principio, solo a partir de “manifestaciones

explicitas o inequivocas”.
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Por tanto, la autoridad electoral debe verificar “si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno
de esos propositos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca”.

Sin embargo, la Sala Superior también ha considerado que el
analisis de los elementos explicitos del mensaje no puede
reducirse Unicamente a una tarea aislada y mecanica, de
revision formal de palabras o signos para detectar si aparecen

ciertas palabras o, dicho de otra forma, las “palabras magicas”.

De ahi que el analisis que debe hacerse para detectar si hubo
un llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta opcion
politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una
posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor

mecanica de deteccion de las palabras infractoras.

Contrario a esto, debe determinar si existe un “significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de
una forma inequivoca”, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Esto quiere decir que es factible que, por ejemplo, del analisis
de un mensaje no se encuentre la expresion de “vota por X7,
pero que las expresiones emitidas estén parafraseadas de
forma tal que el mensaje que se envia es el mismo, es decir,

“vota por X".
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No obstante, al momento de hacer el analisis respectivo, el
operador juridico debe tener suficientes elementos para poder

confirmar que se trata inequivocamente de un mensaje que

hace un llamamiento al voto.

Lo anterior significa que, si bien, la Sala Superior considera
gue el estandar del llamamiento expreso al voto —express
advocacy— admite flexibilizaciones, estas tampoco pueden
llegar traducirse en que todo mensaje con tintes politicos o
politico-electorales pueda ser sancionado por constituir actos

anticipados de campainia.

Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual
tanto de los hechos denunciados como del contexto en el que
estos se desarrollaron, tales como el lugar del evento, su
difusion, el momento en el que se llevo a cabo dicho evento,
los asistentes al mismo, asi como si existid algun otro evento
gue, ademas de los hechos denunciados, permitan justificar
correctamente que se trata de un llamamiento al voto mediante

el uso de equivalentes funcionales.

La Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la
libertad de expresion y garantizar una evaluacion objetiva de
los mensajes, las equivalencias funcionales deben estar
debidamente motivadas y justificadas.

Asi, para acreditar un equivalente funcional, el andlisis debe:

1) precisar la expresion objeto de analisis;
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ii) sefalar la expresion que se utiliza como parametro de

la equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y

lii) justificar la correspondencia del significado,
considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y

naturall’.

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo
las manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a

configurar actos anticipados de campaiia. Ello permite:

I) acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los

actos que se estiman ilicitos.

i) maximizar el debate publico, y

i) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y

el desarrollo de sus actividades?®.

Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos
de interés publico o interés general deben gozar de un margen
de apertura y un debate amplio, de forma que puedan ser
abordados por los servidores publicos en el ambito del

desempeniio de sus funciones.

De todo lo anterior, se concluye que la linea jurisprudencial de

esta Sala Superior ha sostenido que se actualizan los actos

17 Criterios desarrollados en los recursos SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
18 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-10/2021 y el
SUP-JE-21/2022.
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anticipados de camparia ante la existencia de los elementos: i)

temporal, ii) personal vy iii) subjetivo.
Caso concreto

Conforme al caudal probatorio, el marco normativo expuesto y
el contexto en que se realizaron los hechos denunciados se
analizara si se actualiza o no la infraccion atribuida a Santiago
Taboada, consistente en actos anticipados campana,
derivado de las dos publicaciones de once de noviembre de

dos mil veintitrés.
% Elemento personal

Como se menciond6 en el marco normativo, este elemento se
refiere a que los actos anticipados de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, es
decir, atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede

ser infractor de la normativa electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, se tiene evidencia de que, en
el momento en que se llevaron a cabo las publicaciones
denunciadas, esto es, el once de noviembre de dos mil
veintitrés, el probable responsable ya tenia la calidad de

aspirante.

Ademas, se destaca que, en las dos publicaciones
referidas, el probable responsable esta plenamente

identificado, pues ademas de que aparece en ambas; en el
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video antes descrito se observa que las personas que
participaron en el evento hacen referencia de manera directa
al probable responsable en calidad de precandidato a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México del PAN.

Cada una de las personas que participaron en el evento, como
Kenia LOpez Rabadéan, Santiago Creel, Jorge Romero, Andrés
Atayde, Lia Limon, Margarita Zavala y Marko Cortés, hicieron
manifestaciones de apoyo, refiriendose de manera directa al
probable responsable como precandidato unico del PAN a la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México..

Lo que resulta suficiente para que se tenga por actualizado el
elemento personal en estudio, dado que, del contenido de
ambas publicaciones analizadas, es posible identificar

plenamente al probable responsabile.

+ Elemento temporal

Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir, a
gue estos tengan verificativo antes del inicio formal de la
campafia como la caracteristica primordial para la

configuracion de tal infraccion.

Asi, bajo los parametros establecidos por la Sala Superior, hay
gue tomar en cuenta que el elemento temporal se refiere al
periodo en el cual ocurren los actos, es decir, a que estos
tengan verificativo antes del inicio formal de las precamparnas

o las camparfias e incluso antes del inicio del proceso electoral.
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En este sentido, debe recordarse que el Proceso Electoral
Local 2023-2024 en la Ciudad de México inicié en el mes de
septiembre; mientras que el periodo de campafas
transcurrié del treinta y uno de marzo al veintinueve de

mayo.

De las constancias que obran en autos, se tiene que el Instituto
Electoral constaté que las dos publicaciones de once de
noviembre de dos mil veintitrés, una alojada en X y otra en
Facebook, fueron constatadas por la autoridad instructora el
dieciocho y diecinueve de noviembre de dos mil veintitrés, es
decir, una vez iniciado el proceso Electoral Local Ordinario de
esta Ciudad y, antes del uno de marzo de dos mil veinticuatro,
fecha en que daria inicio el periodo de campafas, por lo que

si se actualiza el elemento temporal.
s Elemento subjetivo

Para actualizar este elemento debe analizarse cual es la
finalidad de los actos, entendidos como aquellos que
contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de
una precandidatura, candidatura o un partido, o
manifestaciones y/o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el Proceso Electoral en curso.

A la luz de lo anterior, se verificard el contenido de las
publicaciones de once de noviembre de dos mil veintitrés,

para establecer si se configura 0 no el presente elemento.
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- Publicacion de once de noviembre de dos mil
veintitrés, alojada en la cuenta de Santiago Taboada

en lared social Facebook

Tal como qued6 acreditado con antelacion, en dicha
publicacion se advirtio la participacion de diversas personas
gue, al hacer el uso de la voz expresaron su apoyo a Santiago
Taboada como precandidato unico del Partido Accion Nacional
a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, cuyo

contenido ha sido insertado en parrafos precedentes.

Asi, del analisis de las expresiones realizadas se advierte:

- Que las personas que participaron en tal evento hacen
alusion a Santiago Taboada como el precandidato Unico
a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México por el
PAN.

- De manera general, afirman que él llevaria al triunfo al
partido.

- Que se habian cerrado filas para que el probable
responsable representara al PAN en el proceso de
precampafa para la Jefatura de Gobierno.

- Que el probable responsable estaba mas comprometido
gue nunca con el partido.

- las expresiones se dieron dentro del evento, respecto
del cual no obra constancia de que estuviera abierto al

publico en general.

Siendo dable afirmar que las expresiones se dieron dentro del

evento, respecto del cual no obra constancia de que estuviera
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abierto al publico en general, ademéas, no se advierten
manifestaciones o expresiones dirigidas a la ciudadania en
general sino mas bien a los integrantes de dicho partido

politico.

Tan es asi, que de los elementos que componen dicha

publicacién se advierte lo siguiente:

- Se trata de una publicacion en la que el propio Santiago
Taboada, agradecié al PAN por su apoyo para ir por el
cambio.

- Que no les va a fallar y que juntos construirian una
ciudad mas segura.

- Quienes aparecen en la fotografia sostienen en la mano

un banderin con el emblema del PAN.

De las circunstancias antes descritas es dable afirmar, que las
publicaciones denunciadas se refieren a un evento de caracter
intrapartidista, puesto que constituyen propaganda alusiva a la
etapa de precamparas dirigida a las y los militantes del PAN,
ademas de que, quienes participaron en este, expresaron su
apoyo para que Santiago Taboada les representara como
candidato unico a la Jefatura de Gobierno en la Ciudad de
México.

Lo que, se corrobora con el dicho del propio Santiago
Taboada, quien sefialé6 que se tratdo de un evento cerrado y
dirigido a sus militantes y afiliados en el que se le brindé el
apoyo para ser nombrado el candidato unico de dicho partido

a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.
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Sin que obre en autos elemento de prueba alguno que ponga

de manifiesto lo contrario.

Aunado a lo anterior, también se destaca que, de las
manifestaciones contenidas en ambas publicaciones, no se
advierten expresiones explicitas de un llamado al voto a favor
del probable responsable, ni equivalentes funcionales que
indiquen su intencion de posicionarse ante la militancia o ante
el electorado en general, asi como tampoco se advierte que
los discursos ahi rendidos estuviesen dirigidos a difundir una

plataforma electoral.

Sino que, en todo momento, las expresiones de quienes ahi
participaron se circunscribieron a expresar su aprobacion para
cerrar filas y designar o elegir al probable responsable como
su candidato unico que representaria al PAN en la eleccion de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, ello por
considerar que es su mejor opcion para contender por dicho

cargo de eleccién popular.

Manifestaciones de las que si bien se advierten palabras o

frases tales como:

“...Sé que con tu liderazgo le daremos desde la Ciudad de
México a Xochitl Galvez los votos que necesita para ganar la

Presidencia de la Republica...”

“...vamos a dar la batalla y vamos a ganar en el dos mil

veinticuatro la Ciudad de México.”

“...es momento de apoyar a quien puede ganar la Ciudad de

México,...”
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“...Vamos a ganar, vamos al triunfo y el PAN junto con el

Frente se llevara a la jefatura de gobierno en el 2024”.

Lo cierto es que el contenido analizado no puede ser
considerado como un llamamiento explicito al voto a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, pues aunado a
gue no se aprecia la difusion de una plataforma electoral, se
trata de expresiones dirigidas a los integrantes y militantes del
PAN, quienes decidieron otorgar su apoyo al probable
responsable para que fuera designado como el candidato
unico de su partido para enfrentar la contienda interna del
Frente Amplio por la Ciudad de México, lo que acontecio en un

evento cerrado no dirigido a la ciudadania en general.

Lo que ademas se robustece con el contenido de la segunda
de las publicaciones analizadas, en la que el probable
responsable de manera textual expreso: “Muchas gracias a mi
partido @AccionNacional por su respaldo para ir por el cambio
en la #CDMX. No les voy a fallar, vamos en unidad y con
fuerza, juntos construiremos la ciudad mas segura del pais...”,
lo que denota que tales expresiones estan dirigidas a personas
militantes y simpatizantes del PAN a quienes agradecio su

respaldo por dicha designacion.

Debe destacarse que, del escrito de denuncia no se advierte
gue Morena precisara alguna frase que, en especifico, se
hubiese pronunciado, ya sea en el texto de las propias
publicaciones o0 de las manifestaciones de quienes
participaron en el evento descrito, que pudiera actualizar la

infraccion de actos anticipados de campairia, y que amerite un
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andlisis o valoracion concreta por parte de este Organo
Jurisdiccional, en términos de lo dispuesto por la Sala Superior
en relacion con el principio de exhaustividad que debe cumplir
toda sentencia al analizar las controversias sometidas a la

jurisdiccion electoral®®.

Siendo relevante que para acceder a tales contenidos debe
gue desplegarse una accion que tenga por objeto acceder a
una informacion en patrticular, ello porque que la colocacion de
contenido en una pagina de internet o en una red social no

tiene una difusion indiscriminada o automatica.

De modo que, para su acceso Yy localizacion, se requiere de un
dispositivo con acceso a internet, ademas del interés personal
y el acto volitivo de las personas usuarias que ingresan a la
red social o portal de internet, ademas de contar con la
aplicacion en la que se pueda realizar una buUsqueda

determinada para llegar al contenido.

Lo que torna innecesario analizar el impacto y la trascendencia
en la ciudadania®’, ya que su contenido no pudo afectar ni
poner en riesgo los principios que rigen la contienda electoral,
por no contener llamados expresos al voto ni equivalentes
funcionales?! y, también por no haber tenido el alcance

espontaneo hacia la ciudadania.

19 | Al respecto, véanse, entre otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-
REP-58/2023, SUP-REP-778/2022 y SUP-JE-78/2023, asi como las jurisprudencias
12/2001 y 43/2002, de rubros respectivos: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN.

20 Conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en el SUP-REP-86/2023.

21 Ver SUP-REP-142/2024 de seis de marzo de dos mil veinticuatro.
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Por todo lo anterior, se considera que no se actualiza el
elemento subjetivo y, en conclusion, se determina la

inexistencia de los actos anticipados de campafia

atribuidos a Santiago Taboada.

B. Vulneracion a los Lineamientos para garantizar la
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda

en el marco del Proceso Electoral 2023-2024
Marco juridico

El articulo 2, inciso b), de los Lineamientos de Imparcialidad,
se sefala que los actos anticipados de campafia son los actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafnas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

En cuanto a las personas obligadas, el articulo 4 de los
Lineamientos de Imparcialidad, prevé que las personas
servidoras publicas de cualquiera de los tres oOrdenes de
gobierno, en el ambito geogréafico de la Ciudad de México,
incluidas las personas operadoras de programas sociales y
acciones institucionales; los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes; las personas aspirantes,
precandidatas y candidatas y, a las personas que

participen en los procesos politicos o que tengan la
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intencion de participar en un proceso de seleccion interna

de los partidos politicos.

Asimismo, en el articulo 36 se prevé que las personas que
aspiren aun cargo de eleccidon popular se abstendran, por
cualquier medio, de difundir, distribuir, entregar o colocar
propaganda que contenga algun elemento que las haga
identificables, tales como el nombre o imagen, asi como
de propaganda que contenga llamados expresos o
implicitos al voto en contra o favor de una precandidatura

o0 candidatura, fuera de los periodos de precampaina vy

campaia electoral, respectivamente.

De modo que, para la actualizacion de dicha infraccion, es
preciso que se tengan por acreditados los elementos

siguientes:

- Unelemento personal, que alude a que la conducta sea
desplegada por personas que participen en los procesos
politicos para la seleccion de cualquier tipo de cargo
partidista inherente al proceso electoral local

- Un elemento subjetivo, que se refiere a que se haya
difundido o desplegado propaganda que contenga
llamados expresos o implicitos al voto en contra o favor
de una precandidatura o candidatura podran desplegar
propaganda.

- Un elemento temporal que refiere a que los actos
denunciados se lleven a cabo fuera de los periodos de

precampafa y campafa electoral.
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Ahora bien, en el articulo 37 se establece que las personas
gue participen en los procesos politicos para la seleccion
de cualquier tipo de cargo partidista inherente al proceso
electoral local podran desplegar propaganda, siempre y
cuando se indique en ésta, de manera expresa y visible,
por medios gréaficos y auditivos, en su caso, el partido politico,
la calidad de la personainscrita, asi como la denominacion
gue se dé al proceso politico respectivo, y que se dirija

unicamente al ambito en que éste se desarrolle.
Caso concreto

Ahora bien, en principio, debe destacarse que, la parte
promovente sefald que el probable responsable vulneré los
Lineamientos de Imparcialidad, a través de los contenidos
de las dos publicaciones de once de noviembre de dos mil

veintitrés antes descritas.

Ahora bien, en el caso concreto se destaca que, aun cuando
puede tenerse por acreditado el elemento personal antes
aludido, en razén de que, el probable responsable esta
plenamente identificado a través de su nombre e imagen en
las publicaciones de once de noviembre de dos mil veintitrés,
lo cierto es que ni el elemento temporal, ni el subjetivo se

actualizan.

Lo anterior, porque tales publicaciones no se difundieron
fuera de los periodos de precampafia o0 campafa, pues
como quedo acreditado, ocurrieron el once de noviembre de

dos mil veintitrés, esto es, dentro del periodo de
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precampaifia, el que transcurrio del cinco de noviembre de dos

mil veintitrés al tres de enero de dos mil veinticuatro.

Ademas de que los contenidos no actualizaron la infracciéon
consistente en actos anticipados de campafa, porque aun
cuando tales publicaciones fueron difundidas por el probable
responsable a través de sus cuentas personales en Facebook
y X de once de noviembre de dos mil veintitrés, en las que se
incluyeron iméagenes, expresiones y textos que lo hacen
plenamente identificable, lo cierto es que no se acreditdo un
llamado expreso o implicito al voto en favor o en contra de

alguna otra precandidatura.

Ademas, de las manifestaciones analizadas se advierte que:

- El probable responsable efectivamente participo en el
proceso politico para la seleccion de un cargo
partidistainherente al proceso electoral local como lo
es la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

- Se trat6 de propaganda alusiva a la etapa de
precampafia, dado que, quienes participaron en el
evento expusieron su apoyo al probable responsable
para que, dentro del proceso de seleccion interna del
PAN, fuera elegido como el precandidato Unico para
contender por la Jefatura de Gobierno; vy,

- Las manifestaciones ahi expuestas estuvieron
dirigidas a personas militantes del referido instituto
politico, pues no se cuenta con elemento de prueba

alguno que ponga de manifiesto lo contrario.
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Por lo que el contenido de las publicaciones de once de
noviembre de dos mil veintitrés, no son susceptibles de

actualizar la infraccion consistente en la vulneracién a los

Lineamientos de Imparcialidad.

Por lo anterior, lo procedente es declarar la inexistencia de la
vulneracion a los Lineamientos de Imparcialidad atribuida

a Santiago Taboada.

C. Transgresion al interés superior de la infancia y

adolescencia

La controversia por resolver consiste en determinar si se
acredita o no la infraccibn denunciada, consistente en la
transgresion al interés superior de la infancia vy
adolescencia atribuida a Santiago Taboada, otrora alcalde
de Benito Juarez y aspirante a la candidatura por la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México en el Proceso Electoral
Local 2023-2024.

Ello, derivado de una publicacién de veinticuatro de octubre
de dos mi veintitrés, en la cuenta del probable responsable
en la red social Facebook, en la que agradece a las personas
vecinas de la Alcaldia Iztapalapa por la convivencia que tuvo

con ellos.
Marco juridico

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos

del Nifilo —y de la Nifla— establece que en todas las medidas
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gue los involucren se deberd atender como consideracion

primordial el interés superior de la infancia y adolescencia.

Sobre lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio —y de la

Nifla— de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su

Observacion General 14 de dos mil trece, sostuvo que el

concepto de interés superior de la infancia y adolescencia

implica tres vertientes:

Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho de
la infancia y adolescencia a que su interés superior sea
valorado y tomado como de fundamental proteccion
cuando diversos intereses estén involucrados, con el
objeto de alcanzar una decisidon sobre la cuestion en

juego. En un derecho de aplicacion inmediata.

Un principio fundamental de interpretacion legal: Es
decir, si una prevision legal esta abierta a mas de una
interpretacion, debe optarse por aquélla que ofrezca una
proteccion mas efectiva al interés superior de la infancia

y adolescencia.

Una regla procesal: Cuando se emita una decision que
podria afectar a la infancia o adolescencia, especifico o
en general a un grupo identificable o no identificable, el
proceso para la toma de decision debe incluir una
evaluacion del posible impacto, (positivo o negativo) de
la decision sobre la persona infante o adolescente

involucrada.
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Ademas, sefiala a dicho interés como un concepto dinamico
gue debe evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo

objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los

derechos reconocidos por la Convencion.

En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequefa o se
encuentre en una situacion vulnerable, tal circunstancia no le
priva del derecho a expresar su opinién, ni reduce la
importancia que debe concederse a sus opiniones al

determinar el interés superior.

Por su parte, la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicidn requiere

por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Asi, del contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal,
se desprende que el Estado Mexicano a través de sus
autoridades vy, especificamente, a los tribunales, esta
constrefiido a tener como consideracion primordial, el respeto
al interés superior de la infancia y adolescencia como principio
potenciador de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de la adopcion de las medidas
necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y

efectividad.

Ese principio es recogido en los articulos 4 parrafo 9 de la
Constitucion Federal; 2 fraccion Ill, 6 fraccion | y 18 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,

al establecer como obligacién primordial tomar en cuenta el
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interés superior de la infancia y adolescencia, mismo que
debera prevalecer en todas aquellas decisiones que les

involucren.

En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de
quienes imparten justicia en casos que involucren infantes y
adolescentes, el interés superior de la infancia y adolescencia

tiene las implicaciones siguientes:
1. Coloca la plena satisfaccion de los derechos de la
infancia y adolescencia como parametro y fin en si
mismo;

2. Define la obligaciéon del Estado respecto del infante; y,

3. Orienta decisiones que protegen los derechos de la

infancia y adolescencia.
De esa manera, en la Jurisprudencia de la SCIN??, el interés
superior de la infancia y adolescencia es un concepto
complejo, al ser:
i) Un derecho sustantivo;

i) Un principio juridico interpretativo fundamental; vy,

i) Una norma de procedimiento, lo que exige que

cualquier medida que los involucre, su interés superior

22 Tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: “DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE”.
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debera ser la consideracion primordial, lo cual incluye
no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos vy

demas iniciativas.

Por ello, la SCJIN ha establecido que, para la determinacion en
concreto del interés superior de la infancia y adolescencia, se
debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre
gue sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo con su personal madurez o

discernimiento?s.

> Inclusion de la imagen de personas infantes y

adolescentes en la propaganda electoral

Es importante sefialar que, si bien el contenido de la
propaganda difundida por los partidos politicos esta amparado
por la libertad de expresion, ello no implica que dicha libertad
sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad
o la reputacion de las personas y los derechos de terceras
personas, incluyendo, los derechos de las personas infantes y

adolescentes.

e Lineamientos para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en materia politico-

electoral

23 Jurisprudencia 12./J 44/2014 (10?) de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS”, asi como las tesis la.
CCCLXXIX/2015 (10a.) de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES
EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”, ambas de la
Primera Sala.
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En sesion de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, el
Consejo General del INE emiti6 el acuerdo INE/CG20/2017 por
el que aprobd los lineamientos para regular la aparicién de
nifas, nifos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales, los cuales fueron modificados mediante
los similares INE/CG508/2018 y INE/CG418/2019 en el cual se
aprobaron las modificaciones que configuraron los

Lineamientos vigentes?.

El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para
la proteccion de nifias, niflos y adolescentes en materia de
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y actos
politicos, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, por cualquier

medio de comunicacion y difusion®,

Su aplicaciébn es de caracter general y de observancia

obligatoria, entre otros, para los partidos politicos?.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar a los
Lineamientos su propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos cuya difusion se lleve a cabo a
través de radio, television, medios impresos, redes sociales,
cualquier plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones, tanto en el ejercicio de
sus actividades ordinarias como durante procesos electorales,

velando en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

24 |_as modificaciones a Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
el veintidés de noviembre de dos mil diecinueve, las cuales, de conformidad con el
Acuerdo Quinto, entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el referido Diario
Oficial.

25 Lineamiento 1.

26 Lineamiento 2.
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La aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes se da
cuando, en la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, actos politicos o electorales, su imagen, su voz o
cualquier otro dato se exhiben de manera planeada, sin
importar el plano en que se presenten o el lugar en que se

encuentren?.

Su aparicion incidental se da cuando se les exhiba en actos
politicos o electorales de manera involuntaria y sin el propdsito
de que formen parte de éstos, por ser situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados?.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o
electoral, en los mensajes electorales o en los actos politicos

o electorales, se puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacion activa de nifias, nifios y
adolescentes cuando en su involucramiento personal y directo
expongan ante la ciudadania temas directamente vinculados
con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez y, se
da una participacion pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion.

Asi, los requisitos para la aparicion y participacion de nifas,
nifios y adolescentes, por cualquier medio de difusion, en la
propaganda, mensajes y actos citados, disponen que se debe

atender a las consideraciones minimas siguientes:

27 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
28 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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Consentimiento?®

Lo debe otorgar la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, las personas tutoras o la autoridad que deba

suplirlas. Debe ser por escrito, informado e individual®°.

Excepcionalmente, el consentimiento lo puede otorgar una de
las personas que ostenten la patria potestad cuando se
manifieste por escrito que la otra persona esta de acuerdo con
la utilizacion de la imagen o voz de la nifia, nifio o adolescente
y se justifique la ausencia de quien no emite su

consentimiento®?.

Requisitos para recabar la opinion de nifias, nifios y

adolescentes?®?

Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar la
explicacion que den a las nifias, niflos y adolescentes, entre 6
y 17 afos, sobre el alcance de su participacion en la
propaganda, mensaje o acto en que se involucre, o para su
exhibicion por cualquier medio, de manera que le sefialen:

contenido, temporalidad y forma de difusion33,

29 Lineamiento 8.

30 Los Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido
sea vélido, mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

81 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo
elemento de prueba que desvirtle la presuncion.

32 Lineamientos 3, fraccion X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso
de apariciones directas de nifias, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicion
incidental en actos politicos o electorales, si la grabacion correspondiente se pretende
difundir, se debera recabar el consentimiento y la opinién exigidas por los Lineamientos
Y, en caso de no hacerlo, difuminar o hacer irreconocible su imagen, voz o cualquier
otro dato que les haga identificables (lineamiento 15).

33 Los Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente
reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision.



0
1@

wu"”&\
“%@ \
e ))\)«“Z’ 8 69  TECDMX-PES-106/2024

Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las
implicaciones que puede tener su exposicion en actos
politicos y electorales y el riesgo potencial de que otras
personas puedan fotografiarles o videograbarles y emplear su
imagen. También se les deben explicar de manera clara y
completa los riesgos, peligros y alcances que podria
acarrearles la exposicion de su imagen, voz o cualquier otro

dato personal, por cualquier medio de difusion.

Caracteristicas de la opinion emitida. La opinion de las
nifas, ninos y adolescentes debe ser propia, informada,

individual, libre, expresa, espontaneay genuina®*.

Expresion de voluntad. La opinion, positiva o negativa, de
las nifas, nifios y adolescentes respecto del uso de su imagen,
voz o datos, debe ser atendida al momento exacto en que la
emitan, pudiendo inclusive revocar su manifestacion inicial de
aceptacion. La ausencia de opinion, a pesar de la informacion
proporcionada, se debe entender como una negativa al

tratamiento o difusidon que se involucre en el caso.

Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espafiol,
la opinion de la nifia, nifio o adolescente se debe recabar en el

idioma o lenguaje que le permita entender.

Méaxima informacion y ausencia de coaccion. Para la
emision de una opinion por parte de la nifia, nifio o
adolescente, se debe garantizar que: i) se le informen los

derechos, opciones y riesgos de su participacion y ii) no se

34 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodolégicas anexas a
los Lineamientos.
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le presione o engafie ni se le induzca al error sobre dicha

participacion.

Excepcién al recabo de opinién. Cuando la persona sea
menor de seis afiilos 0 cuente con alguna discapacidad que
le impida manifestar su opinidn, inicamente se debera recabar
el consentimiento de su padre, madre, quien ejerza la patria

potestad, persona tutora o la autoridad que la supla.

Resguardo de documentacion y aviso de privacidad.
Respecto de los consentimientos y opiniones recabadas, los
sujetos obligados deben conservar la documentacién atinente
durante el tiempo exigido por la normativa de archivos para, en
Su caso, entregarla a los 6rganos del INE. Ello aunado a que,
al momento en que se recaben los datos de las nifias, nifios y
adolescentes involucrados, se debera proporcionar a la madre,
padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los
propositos del tratamiento de los datos personales, en

términos de la normatividad aplicable.

Por tanto, el interés superior de la nifiez en su caracter de
derecho sustantivo se erige en un limite objetivo al contenido
de la propaganda, mensajes o actos que pueden emitir los
partidos politicos, precandidaturas y candidaturas en el marco

de su posicionamiento tanto politico como electoral.

Caso concreto
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En los términos previamente precisados, en el presente
Procedimiento se analizard si se acredita 0 no latransgresion
al interés superior de la infancia y adolescencia, atribuida

a Santiago Taboada.

Lo anterior, derivado de la publicacion de veinticuatro de
octubre de dos mil veintitrés, en el perfil de Santiago
Taboada en la red social Facebook, cuyo contenido es el

siguiente:

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.
559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF

Se trata de una publicacion de veinticuatro de octubre de dos mil
veintitrés, en la cuenta del usuario Santiago Taboada, en red social
Facebook, en la que se observa una fotografia en la que se le aprecia
sentado sonriéndole a una menor de edad, acompafiada de un par
de personas a su alrededor.

Asimismo, se lee el texto: “Agradezco a los vecinos de Iztapalapa por
abrirme las puertas de sus hogares.” “Escucharlos y convivir con
ustedes es necesario para ver realmente hacia donde tenemos que
emparejar la cancha jFeliz martes!”

Ahora bien, en principio debe destacarse que, con
independencia de que para ese momento —veinticuatro de

octubre de dos mil veintitrés— Santiago Taboada ya contaba


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=903536207801804&set=a.559741462181282&type=3&mibextid=jptTDF
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con la calidad de aspirante a la candidatura por la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, debe precisarse que, dicha
publicacion no constituye propaganda de naturaleza

electoral.

Esto porque, aun cuando se realizé una vez iniciado el proceso
electoral y, de su texto se advierte que, el probable
responsable expresd su agradecimiento a personas vecinas
de Iztapalapa a quienes dijo: “Escucharlos y convivir con
ustedes es necesario para ver realmente hacia donde tenemos
que emparejar la cancha...”, lo cierto es que con dicho texto
no contiene una solicitud de voto ni de ningun equivalente
funcional que le permita a este Tribunal Electoral clasificarla de

€eSa manera.

En este sentido, en atencion al momento en que se realizo la
publicacion denunciada y tomando en cuenta su contenido,
resultan aplicables los Lineamientos, cuyo principal objetivo es
establecer las directrices para la proteccién de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes que aparezcan directa o

incidentalmente en la propaganda politico y/o electoral.

Ahora bien, en cuanto a lo sefialado por el promovente en su
escrito de gueja se destaca que aun cuando Unicamente
sefialo que en la imagen denunciada se observan nifias, nifios
y adolescentes, sin precisar una cantidad, lo cierto es que en
el Acta Circunstanciada de diecinueve de noviembre de dos

mil veintitrés, se precisé que se tratd de “una menor de edad,

acompanada de un par de personas a su alrededor”.
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Personas a quienes se hizo referencia en el acuerdo de inicio
de dieciséis de febrero, como “una nifia y dos adolescentes”;
sin embargo, se destaca que, de la apreciacion de las
caracteristicas fisiondmicas de dos de ellas y, bajo un estandar
de razonabilidad minimo, este Tribunal Electoral no cuenta con
elementos que le permitan afirmar que, en efecto, se trata de
personas adolescentes, por lo que, en lo sucesivo, se hara

referencia a las tres menores como “ninas”’.

Lo que es acorde con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 5 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, que prevé que, cuando exista la duda de si se
trata de una persona mayor o menor de doce afos, se

presumira que es nifia o nifo.

Asi, del andlisis a las constancias que integran el presente

asunto, se observa que la Oficialia Electoral certificé la

existencia de la imagen de tres niflas a quienes no se les

difumind el rostro en la publicacidon denunciada de

veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, en la cuenta

de Santiago Taboada en la red social Facebook.

En este sentido, cabe recordar que la Jurisprudencia 5/2017,
de rubro: “‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES?”, establece que el interés superior de la
infancia y adolescencia implica que el desarrollo de estos y el

ejercicio pleno de sus derechos, deben ser considerados como
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criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la aplicacion

de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Ahora bien, de manera previa a determinar lo conducente, este
Tribunal Electoral estima pertinente tomar en consideracion los
criterios formulados por la Sala Superior al emitir las
sentencias SUP-JE-202/2024 y acumulado, y SUP-REP-

692/2024, en los que determind lo siguiente:

e Los criterios que deben emplearse para la resolucion de
este tipo de controversias radican, esencialmente, en

definir si una personaes o no reconocible, ello a partir

de parametros mediante los cuales pueda delimitarse si
se actualiza o no una infraccibn con base en los
Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes

electorales, aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

e Los lineamientos mencionados tienen por finalidad, entre
otras, proteger el derecho a la intimidad y al honor de las
nifas, ninos y adolescentes, pero especialmente el
primero de los derechos mencionados, porque tutela la
facultad que tienen todas las personas para determinar
el ambito de su vida y de su persona que desean
mantener como propio Yy reservado, ajeno al
conocimiento de los demas, asi como, en su caso, con
quiénes y, en qué términos y condiciones desean
compartir con otras personas, cuestiones integrantes de

ese ambito propio y reservado.
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El derecho a la propia imagen constituye una
manifestacion del derecho a la intimidad, aunque,
ciertamente, su proteccion puede extenderse a otros
entornos. En consecuencia, si lo que se tutela con los
lineamientos son los derechos personalisimos
mencionados, la afectacion o afectaciones reguieren

de la necesaria identificacion de la persona titular de

los mismos, que puede resentir lesiones en estos

bienes de la personalidad con motivo de su

infraccion.

Una aparicién que puede constituir una infraccion a la
normativa electoral se da cuando |a_imagen, voz y/o

cualquier otro dato que haga identificable a nifas, ninos

o0 adolescentes, es exhibido, ya sea de manera

incidental o directa, en actos politicos, actos de

precampafia o campafa, con o sin el propdsito de que

sean parte de éstos segun sea el caso.

El primer elemento que es preciso valorar para
determinar si la aparicion de nifios, nifias o
adolescentes vulnera la normativa electoral es si la

persona en cuestibn es o no identificable,

determinando que la recognoscibilidad en los
procedimientos sancionadores especiales significa
gue los 6rganos competentes para conocer de ellos
estén en condiciones de apreciar los rasgos fisicos
que, tradicionalmente, sirven para que una persona

pueda diferenciarse de las demas.
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e El anadlisis debe hacerse en condiciones semejantes a
como lo harian las personas integrantes del publico
a quienes van dirigidos los mensajes o
promocionales, es decir, debe replicarse el ambiente
ordinario en el cual es observada la propaganda electoral
objeto de Ila denuncia, sin que, para ello,
consecuentemente, deban emplearse instrumentos o
técnicas para limpiar, ampliar o detener, por ejemplo,

una cinta de video.

Con base en lo anterior, del contenido de la publicacién es

dable concluir que:

La nifla que se encuentra de frente al probable responsable y
al centro de la imagen esta de perfil, por lo que Unicamente se

puede observar la mitad de su rostro y no la totalidad.

La nifla que se encuentra en primer plano del lado izquierdo
de la imagen también se encuentra de perfil, pero aunado a
eso se observa parte de su cabello cubriéndole el rostro,

guedando visible solo una parte de dicho perfil.

Y, respecto de la tercera nifia, que se encuentra en segundo
plano del lado izquierdo de la imagen, se puede advertir que la
misma se encuentra en una postura casi frontal, sin embargo,
la misma se observa cubriéndose la cara con las manos, lo que

impide observar sus caracteristicas fisiondmicas.

Por tanto, aplicando el criterio establecido por la Sala Superior,

puede concluirse que, aun cuando de forma ordinaria si se
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observan tres nifias en la publicacion materia de estudio, lo
cierto es que, aun cuando se empleara algun instrumento o
herramienta tecnolégica para acercar u observar a mayor
detalle las imagenes, por las propias caracteristicas de la
imagen controvertida no seria posible ni viable obtener
mayores elementos que permitan apreciar y menos identificar,

los rostros de las tres nifias que en ella aparecen.

Es decir, a simple vista nho se observan plenamente los

rasqos fisonomicos dela nifias gue en la publicacion vy, por

tanto, no se cumple con el principio de recognoscibilidad o
identificacion indispensable para estar en condiciones de
plantear una violacion al derecho a la propia imagen para que
pueda actualizarse una infraccion a los Lineamientos

aprobados por el INE.

En efecto, la publicacion se llevd a cabo en la red social
Facebook del probable responsable, en la que se alojo una
fotografia en la cual, sin bien se observan tres nifas, dadas las
caracteristicas de la postura que tenian al momento de la toma

de captura, no es posible advertir con claridad y certeza las

caracteristicas fisiondmicas gqgue las hagan plenamente

identificables.

En consecuencia, lo procedente es declarar inexistente la
vulneracion al interés superior de la infancia vy

adolescencia, atribuida a Santiago Taboada.

D. Culpain vigilando
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El presente apartado se centra en dilucidar si, en la especie,
se actualiza o0 no la responsabilidad indirecta atribuida a los
partidos politicos PAN, PRI y PRD, por la falta de deber de
cuidado derivada de los actos anticipados de campafiay, por
la vulneracion a los Lineamientos de Imparcialidad,
derivados de dos publicaciones de once de noviembre de dos
mil veintitrés en los perfiles del probable responsable en las
redes sociales Facebook y X; asi como por la transgresién al
interés superior de la infanciay adolescencia, derivada de
la publicacion de veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés

en el perfil del probable responsable en la red social Facebook.

Marco normativo

La falta de deber de cuidado, atendiendo a que la Ley General
de Partidos Politicos en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) y
e), dispone que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas institutos

politicos y los derechos de la ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los
partidos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus integrantes y simpatizantes, excepto de
aquellos momentos en que funjan como personas servidoras

publicas®®.

35 Véase SUP-REP-589/2023.
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Lo anterior se encuentra robustecido con la tesis
XXXIV/2004%¢, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer
infracciones a disposiciones electorales a través de sus
personas dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e

incluso personas ajenas al partido politico.

En sintesis, los partidos politicos cuentan con un mandato
legal respecto de las conductas de su militancia y personas
simpatizantes, cuyos alcances se deben definir atendiendo a

las consideraciones concretadas al caso.

En conclusion, la culpa in vigilando se traduce en la
responsabilidad indirecta que tienen los partidos politicos,
como entes de interés publico, de vigilar las acciones que
realizan sus simpatizantes, candidaturas, dirigentes e
integrantes, para garantizar que los Procesos Electorales se
ajusten a los principios constitucionales y legales del Estado

Democratico.

Caso concreto

Como ya se precisO, Santiago Taboada no incurrié en actos
anticipados de campafia, ni en la vulneracion a los
Lineamientos de Imparcialidad, a traves de dos
publicaciones de once de noviembre de dos mil veintitrés, en
sus cuentas de las redes sociales Facebook y X, ni en la
transgresion al interés superior de la infancia vy

adolescencia, a través de una publicacion de veinticuatro de

% De rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.
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octubre de la misma anualidad en su cuenta de la red social

Facebook.

Por tanto, al no acreditarse las infracciones atribuidas al
probable responsable, resulta inexistente la culpa in
vigilando de los partidos PAN, PRIy PRD, como integrantes

de la coalicion “Va por la Ciudad de México”.

Por lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara el sobreseimiento en el
procedimiento por lo que se refiere a la vulneracion a los
principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la
contienda, atribuida a Santiago Taboada Cortina, en su
calidad de aspirante a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, en términos de lo razonado en el considerando

SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento en el
procedimiento por lo que se refiere a la culpa in vigilando
atribuida a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, derivada de la falta de deber de cuidado por la
vulneracién a los principios de equidad, neutralidad e
imparcialidad en la contienda atribuida a Santiago Taboada
Cortina, en su calidad de aspirante a la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México; en términos de lo razonado en el

considerando SEGUNDO de la presente resolucion.
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TERCERO. La inexistencia de los actos anticipados de
campafia, atribuidos a Santiago Taboada Cortina, en su
calidad de aspirante a Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, en términos de lo razonado en el considerando

CUARTO de la presente resolucion.

CUARTO. Se declara la inexistencia de la vulneracion a los
Lineamientos para garantizar laimparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda en el marco del proceso
electoral local ordinario 2023-2024, atribuida a Santiago
Taboada Cortina, en su calidad de aspirante a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, en términos de lo razonado

en el Considerando CUARTO de la presente resolucion.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la transgresion al
interés superior de la infancia y adolescencia, atribuida a
Santiago Taboada Cortina, en su calidad de aspirante a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en términos de
lo razonado en el Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEXTO. Se declara la inexistencia de la culpa invigilando
imputada a los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica, derivada de
los actos anticipados de campafia, la vulneracion a los
Lineamientos para garantizar laimparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda en el marco del proceso
electoral local ordinario 2023-2024, y la transgresion al
interés superior de la infancia y adolescencia, atribuidas a

Santiago Taboada Cortina, en su calidad de aspirante a la
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Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en términos de
lo razonado en el considerando CUARTO de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Publiguese en el sitio de Internet de este Tribunal Electoral,
www.tecdmx.org.mx, una vez que esta Sentencia haya

causado estado.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, por unanimidad de votos a favor, de los Magistrados
Armando Ambriz Hernandez y Juan Carlos Sanchez Leon, asi
como de la Magistrada en funciones Maria Antonieta Gonzalez
Mares y del Magistrado en funciones Osiris Vazquez Rangel,
designados mediante Acuerdo Plenario 001/2024. Todo lo

actuado ante la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

ARMANDO AMBRIZ HERNANDEZ
MAGISTRADO PRESIDENTE INTERINO
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MARIAANTONIETA GONZALEZ  JUAN CARLOS SANCHEZ

MARES LEON
MAGISTRADA EN MAGISTRADO
FUNCIONES

OSIRIS VAZQUEZ RANGEL
MAGISTRADO EN FUNCIONES

ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ
SECRETARIA GENERAL

ELIZABETH VALDERRAMA LOPEZ, SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, CERTIFICO QUE LA PRESENTE
FOJA CON FIRMAS AUTOGRAFAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL EXPEDIENTE TECDMX-PES-106/2024, DE
CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.

“Este documento es una version publica de su original de conformidad con los articulos 100, 106, 107 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 6, fracciones XIlI, XXII, XXIIl 'y XLIII, 169, 176,
177 y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México; asi como 3, fraccién 1X, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, y los numerales segundo, fracciones XVII y XVIII, séptimo, trigésimo octavo,
quincuagésimo sexto, sexagésimo y primero de los Lineamientos de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, y numeral 62 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México”.



